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|. PRESENTACION

El conflicto armado en Colombia, que se ha recrudecido en los Ultimos afios, no solo ha
generado respuestas violentas sino también expresiones pecificas, de contundente rechazo a
los grupos armados ilegdes. Estas manifestaciones, que comprenden marchas y actos de
resgencia civil, indican € hadgtio y la vitdidad de la sociedad civil que busca gportar
soluciones para la congruccion de la paz. Edtas respuestas trascienden la coyuntura actua
dd conflicto con perspectivas de mgorar las condiciones de vida, a mediano y largo plazo,
de los habitantes afectados. Por eso, estas respuestas independientes en medio del conflicto,
Sn edtar exentas de riesgo, son de vital importancia para la creacion de condiciones de post-
conflicto.

De edas expresones pacificas, se escogieron para documentar los Programas
Regiondes de Desarollo y Paz (PRDP), experiencias de desarrollo integral, poco
conocidas a nivel naciond, a excepcion del Programa de Desarrollo y Paz de Magddena
Medio (PDPMM), Premio Nacional de Paz 2001. Estos Programas son experiencias
interesantes debido a rdpido crecimiento que han tenido en medio de recrudecimiento del
conflicto. Actuamente tienen presencia en mas de 350 municipios de 23 departamentos del
pais. Estos Programas coinciden en partir de procesos de base y cuentan con la
participacion de los habitantes en la identificacion y resolucidon de sus problemas.
Condiciones que podrian llegar a ser claves para la consolidacion de los procesos de
descentrdizacion dd Esteado y € acercamiento de éste a los pobladores. El aprendizge
colectivo ha sdo poshle gracias a la integracion de 14 programas en una red naciond,
REDPRODEPAZ".

LEl proyecto de los programas regional es arti cul ados en |a Red tiene unameta social y econdémicaen pro de un desarrollo
humano integral: “Nuestra propuestatiene unavoluntad espiritual y social inquebrantable (...) Trabajamos por superar la
exclusion y laviolacién de los derechos humanosy para asumir con determinacion nuestros deberes ciudadanos. Pero, a
mismo tiempo, nuestra propuesta se presenta como una alternativatécnicamente viabley sostenible (...). Estamos
construyendo en cadaregion un plan de desarrollo humano integral y de paz con grandeza”’ (Manifiesto Por una Colombia
en Paz Construida desde las Comunidades Locales y desde | as Regiones. 11 marzo 2002).



La Fundacion Ideas para la Paz (FIP), con la Consgeria para la Politica Socid de la
Presidencia de la Replblica, buscan iniciar un proceso de documentacion sistemética sobre
los PRDP, particularmente de agudllos que han trabgjado en la creacion de cepitd socid y
en la consolidacion de desarrollo indituciond, con la contribucion directa o indirecta del
Gobierno Naciondl.

Queremos agradecer a todos aguellos que de aguna u otra forma hicieron posble la
redizacion de las investigaciones, a los pobladores, a los equipos de trabgo y a los
directivos de los Programas. Asi como a Manud Sdazar, Consgero Presidencid para la
Politica Socid, y sus asesores, Luis Carlos Corrd, Lucia Llanez. Iguamente a Carolina
Turriago, quien desde € Departamento Naciona de Planeacion viene trabgando en apoyo a
los PRDP.



I1.INTRODUCCION

Colombia, desde hace cas cuaro décadas, vive una complga Stuacion de conflicto
amado, que de manera creciente ha estado presente en diversas regiones dd pais. En
agunas de edas zonas, la vidlencia ha cambiado profundamente la vida de los pobladores,
dterando la actividad normd y € desarrollo productivo de las mismas. Sin embargo, es ali
donde se manifiestan los casos més interesantes en donde los moradores de los sectores
perjudicados han planteado dternaivas para encontrar sdidas viables y pecificas d
conflicto. Las propuestas han sSdo mlltiples y vaiadas. Ede trdbgo andiza la
implementacion de edrategias integraes de desarrollo dirigidas a mgorar las condiciones
de vida de los habitantes, denominados Programas Regiondes de Desarrollo y Paz. Estas
inicidivas, que surgen a nivel loca, pretenden hecer frente a la violencia, fortdeciendo la
organizacion socid y los procesos productivos de regiones afectadas por d conflicto
armado.

Los PRDP 9 hien son recientes, tienen antecedentes en experiencias puntuades de
tiempo atrés que, desde diferentes indtancias, estdn siendo rescatadas y documentadas. Esta
e cao, por eiemplo, de iniciativas resefiadas por € Programa Naciond de Alianzas’, o
también proyectos que surgieron como una forma de hacer frente a la violencia, que se
encuentran documentados en las distintas convocatorias del Premio Naciona de PaZ. La
mayoria de estas experiencias, solamente son conocidas a nivel local, debido a trabgjo con
elementos especificos que no impacta e contexto socioecondmico amplio.

Los Programas Regiondes de Desarrollo y Paz nacen como una nueva opcion cuya

importancia radica en cuaro aspectos fundamentales. primero, tienen una cobertura

2°E| Programa Nacional de Alianzas es unainiciativa adelantada por la Fundacién Corona, el Banco Mundial, el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, la Fundacion Interamericana, universidadesy centros
regional es de investigacion. Su objetivo esidentificar casos exitosos de alianzaentre el sector pablico, el sector privadoy
organi zaciones ciudadanas, aprender a partir de éstos, promover laadopcion de las alianzas como unaforma efectivade
intervencion social y apoyar selectivamente algunas experiencias para su expansion, replicao consolidacion Las alianzas
son nuevas formas de organizacién y cooperacion entre entidades oficial es, privadas y organizaciones sociales que han
surgido para dar respuesta a diferentes problemas que afrontan las comunidades’.
(http://www.fundacioncorona.org.co/Programaalianzas/principal .htm).



geogréfica relativamente extensa, donde se cobijan dinamicas amplias del conflicto, que
van mas dla de expresiones puntudes de la violencia; segundo, redizan un trabgo de tipo
integra, con pretensones de un impacto no Ao socid y humanitario, sno también en
términos econdmicos, tercero, en cieta forma pueden consderarse programas tipo
“sombrilla’o articuladores, ya que en su interior suden desarrollarse muchos de los
programas como los de dianzas o los de convivencia, referidos anteriormente; y cuarto, se
han multiplicado aceleradamente, d punto de tenerse hoy en dia 14 programas en més de
360 municipios de 23 departamentos ddl pais.

Egte trabgo de documentacion sobre los programas integrdes surge como un
interés, de la Consgeria Presdencia para la Politica Social por consgnar y dar aconocer
los casos regionales donde, con la colaboracion directa o indirecta dedd Gobierno, se hayan
presentado procesos de condtruccion de capital socia y desarrollo ingtituciona. No se trata
de una evaluacion de dichos programas, sino de la creacion de una memoria anditica de
experiencias regiondes de desarollo y paz en medio dd conflicto. A continuacion se
documentan cuatro experiencias de desarrollo integrd: € Programa de Desarrollo y Paz de
Magddena Medio (PDPMM), d Programa de Desarollo paa la Paz dd Oriente
Antioguefio (PRODEPAZ), d Plan de Desarrollo Sogtenible para la Sierra Nevada de Santa
Marta (Fundacion PROSIERRA), y la Corporacion para € Desarollo y Paz dd Vale
(VALLENPAZ). Estos proyectos fueron seleccionados para dar a conocer programas en
diferentes etados de desarrollo, que nacieron motivados por diversas dinamicas, y que
cuentan con € apoyo de entidades del Estado, como DNP, ISA, ISAGEN, ECOPETROL,
el Fondo de Inverson para la Paz o entidades multilaterales, como € Banco Mundid, €
Banco Interamericano de Desarrollo, la Union Europea, y € PNUD, entre otras. Tres de
edas experiencias se trabgaron directamente y otra (PDPMM) se rediz6 con base en
informes ya elaborados. Los articulos del presente libro son una sintess de documentos
extensos sobre las cuatro experiencias regionaes, expuestos a los respectivos Programas, y
que pueden ser consultados en la pagina web de la Fundacion Idess para la Pez,
www.ideaspaz.org.

Para la redizacion dd trabgo se conformé un equipo que conté con la participacion
de invedtigadores expertos en diversas aess. Alfredo Sarmiento, director dd Programa

3 Algunas de estas propuestas estan resefiadas en: Iniciativas Comunitarias de Pazen Colombia: semillasqueabren el



Naciond de Desarrollo Humano, se encargd de la estructuracion del marco conceptua para
d trabgo; Gabrid Turriago, Alberto Gdan y Migud Fadul estuvieron d frente de grupos
de trabgo que se encargaron de documentar tres casos distintos. Para este proposito se
redizaron visitas de campo y reuniones periddicas donde se compartieron experiencias y
enriquecieron los respectivos informes. La labor de coordinacion y edicion dd presente
informe estuvo a cargo de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), bgo la direccion de Arturo
Garcia y la colaboracion de Maria Rueda y Diana Alvarado. En la eaboracion de los mapas
trabgj6 Addaida Fernandez.

El presente documento estd conformado por cuaro partes. la primera, que
comprende la introduccion y d marco historico, presenta los Programas Regiondes de
Desarollo y Paz, las causas de su surgimiento, 1os principios que motivaron su surgimiento
y las &eas temdicas que abarcan; la segunda, € marco tedrico, andiza € trasfondo
conceptual que inspira los Programas, la tercera, resefia de las cuatro experiencias, muestra
el componente histérico de la region, € origen y d desarrollo dd programa, asi como los

resultados dcanzados y los retos afuturo; y, la cuarta, presenta las conclusiones generales.

camino de la paz. Vicepresidencia de la Republica. Bogoté: diciembre de 2001.



I11. DESCRIPCION Y EVOLUCION DE LOS PRDP

Actuamente € pais afronta una profunda crisis que abarca aspectos econdmicos, sociaes y
politicos, a la vez que s da un recrudecimiento dd conflicto armado. Este estado de
violencia afecta directamente d desarollo de diferentes regiones de pais y limita d
bienestar de sus habitantes. La débil presencia edatd a nivel regiond hace dificil
garantizar, en todo € territorio, las condiciones de vida adecuadas para sus pobladores, la
mediacion en las disputas, la aplicacion eficaz de la ley y € monopolio de uso de la fuerza.
En este contexto se desarrollan dos propuestas articuladoras que pretenden dar respuesta
activa a conflicto en las regiones afectadas. Etas se presentan de forma paralda y pueden
nutrirse mutuamente: por una parte, estd la negociacion directa con los grupos insurgentes
y, por otra, la creacion de proyectos integraes por fuera de las ingancias edtataes, aunque
con su gpoyo en dgunos niveles, con la participacion de la sociedad civil, que invierten en
capital socia, humano y fisico para restablecer las condiciones aptas para una vida digna.

A nived regiond, de tiempo ards han exidido diversss inicidivas de participacion
comunitaria con € objetivo de generar procesos de desarrollo. En zonas dtamente
afectadas por la violencia, estas organizaciones de base han ddo articuladas e integradas
por los programas de desarrollo y paz, indancias de segundo nivel, que buscan la
recongtruccion dd tgido socid y, a la vez, la reactivacion de las actividades productivas
con miras a la convivencia pecifica y d desarrollo integrd de la region. Se desarrollan en
zonas dd pais en las que predominan los diversos grupos armados ilegdes que se disputan
e control dd teritorio, y donde es evidente la debilidad dd Estado. Los Programas van
més dla de la ayuda humanitaria, que se preta de manera inmediata y urgente a las
victimas. pretenden devolver la actividad de desarrollo normd a la zona. Se definen como
“programas integrales de impacto regiona de mediano y largo plazo, basados en d
fortdecimiento de la organizacion socid y € desarrollo productivo que se han focdizado
en aguellas zonas dd pais donde los dtos niveles de conflicto se encuentran ligados a la

ausencia de dternativas de desarrollo, a la debilidad del Estado, a la extrema precariedad



de capitd socid, a la presencia de cultivos ilicitos y a la fragilidad ambientd, entre otros
factores™.

En la medida en que s agudiza d conflicto, adquieren importancia este tipo de
propuestas que buscan generar impacto y bienestar en las regiones. A nivel naciond, €
primer Rograma que nace como respuesta a la lucha armada y se concibe como una opcion
de desarrdllo es  PDPMM (1995). A partir de entonces, siguiendo € camino iniciado por
este Programa, y alin sin haberlo vdidado totamente, prolifera este tipo de experiencias
integraes, desde € afio 1999, es decir, en  momento en que la violencia se recrudecio en
amplias zonas dd territorio. Anteriormente existian programas, como CRIC (1971), SEPAS
(1976) y PROSIERRA (1986), que no nacieron vinculados a los problemas del conflicto
armado. Su creacion obedeci6 a otra clase de intereses como preocupaciones de las
comunidades indigenas, planes de pastora socid o temas ambientales. Pogeriormente, en
la medida que empiezan a padecer los enfrentamientos amados, los Programas
preexigentes se replantearon e hicieron del tema de la violencia una prioridad. El aumento
de edte tipo de experiencias indica la necesdad urgente de llenar un vecio en lo que
respecta a tratamiento del conflicto y sus efectos (véase cuadro No.1) Aunque los motivos
de definicion de las zonas de los Programas son diversos, tienden a coincidir con regiones
geogréficas naturaes que agrupan a varios municipios.

Estos Programas buscan la integracion y colaboracion de la mayoria de los
pobladores con € fin de fortadecer su capacidad de participacion en la congtruccion de lo
publico. De edta manera, ¢ afianza a las comunidades y se las hace menos vulnerables d
conflicto. Ademés, se pretende también que este tipo de intervenciones etimulen y
promuevan la presencia edtad y la consolidacion de las indituciones. En este sentido, los
Programas pueden convertirse en insrumentos de Estado que favorecen los esquemas de
descentrdizacion, sin que esto sgnifique la ausencia de contradicciones con las autoridades
locales.

Para compartir experiencias y hacer frente de manera conjunta a la violencia, etos
proyectos se agruparon en una Red (REDPRODEPAZ), que srve como referencia para
cada uno de los programes “REDPRODEPAZ es una ingancia de intercambio,

informacion y congruccion de enfoques, conocimientos, metodologias e ingrumentos para

4 Turriago, Carolina. Informe Final de Consultoria. Bogot&: 2002. P. 10. (Documento sin publicar).



e desarollo integrd y la paz en la cuad las entidades participantes se dedican a coordinar
iniciativas, conjugar esfuerzos y gestionar recursos conjuntamente’®. La constitucion de la
Red conto con € apoyo de entidades como DNP, PNUD, ISA, y  Banco Mundidl.

Los principios compartidos por los 14 Programas son: d respeto a la vida y la
dignidad de la persona humana, € gercicio de la democracia participativa, y € desarrollo
humano integrd, sostenible, equitativo y solidario®. La consigna genera de la Red es
“Primero la vidd’, dguiendo & lema dd PDPMM. La consarvecion de la vida y ©
mejoramiento de la caidad de ésta son prioridades de todos |os Programas.

Seis son las &eas temdicas principdes que abarcan los Programas.  procesos
productivos, mango ambienta sogtenible; fortdecimiento indituciond y de organizaciones
socides, vida, judicia y paz; cultura y conocimiento; y educecion, sdud y vivienda Los
Programas trabgjan bgo un esquema integral, cuyo propGsito es mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos. De esta manera, a trabgo humanitario se suma un trabgo de
desarrollo. Esta labor se rediza con base en las organizaciones exisentes y en las nuevas
gue se van creando, con preferencia por la poblacion tradicionamente excluida

Cada Programa se encuentra en un estado diferente de desarrollo.  Algunos tienen
una larga trayectoria de trabgo, pero € tema dd conflicto es de reciente integracion; por
e presentan esquemas estructurados y Solidos de organizacion, pero se enfrentan a la
complgidad de tema de la violencia. Otros se encuentran en proceso de gecucion. Y
dgunos aln estén en proceso de formulacidn, dada su reciente condtitucion. Todos aln
edan por vadidarse como experiencias completas, en la meta comun de dignificar la vida a
través dd fortdecimiento de las organizaciones de base y del capitd socid exigente.

Actudmente exiten Programas en las dguientes regiones Magddena Medio,
Oriente y Suroeste Antioquefio, Piedemonte Llanero y Arauca, Norte de Santander,
Provincia Guanentina y Veefla en Santander, Darién, Eje Cdfetero, Montes de Maria,
Sierra Nevada de Santa Marta, Vale dd Cauca y Cauca. De esta manera, “los programas
superan  y  revdlan los limites politico-adminidrativos que tradiciondmente  han

condicionado la planificacion ddl desarrollo en @ pais, y reconocen las coincidencias en

5 Red de Programas Regional es de Desarrollo y Paz, REDPRODEPAZ: Mayo, 2002.
5 Red de Programas Regionales de Desarrollo y Paz, PRODEPAZ: 2002.



materia de concepciones y aspiraciones sobre € desarrollo que comparten  varios
municipiosy provincias, que traspasan limites departamentales’”.

En la conformacion de los PRDP han participado diversos tipos de ingituciones con
intereses muy disimiles, adgunas veces con posiciones en conflicto.  En primera ingancia, la
iglesia catdlica tiene una presencia importante que busca a través de los Programas dar una
respuesta d drama humanitario que genera @ conflicto en las regiones. Por otro lado, se
tienen empresas y/o Camaras de Comercio para quienes su principal preocupacion son los
problemas asociados ad desarollo econdmico.  Igudmente, en agunos programas resulta
relevante la participacion de las universdades que buscan gportar € conocimiento como
forma de trandformacion de la redidad. Por dltimo, se tiene la participacion ce ONG que
en esencia aportan una capacidad organizativa de apoyo a la gestion de los programas
(Véase Cuadro No.2)

Resulta de especid rdevancia resdtar la muy escasa participacion de las entidades
de gobierno loca. Se argumenta los impedimentos juridicos que le sSgnificaria a los
Programas Regiondes de Desarollo y Paz, su participacion forma en la perspectiva de
contratacion, pero por otro lado no se puede desconocer un cierto nivel de conflicto con los
municipios. En buena medida los PRDP surgen por las deficiencias de los gobiernos
municipdes. La forma de superar este enfrentamiento sera vitd para la evolucidon e

impacto que lleguen atener los programeas.

7 Ibidem. Op. No. 1. P. 12.



Cuadro No.1
Cronologia, coberturay participantes en PRDP

Programa Departamentos Municipios Eechade creacion JuntaDirectiva
Programa deDesarrolloy Paz del |Antioquia, Bolivar, Cesar
Magdalena Medio (PDMM) y Santander 29 1995 CINEPYy Didcesisde B/bermeja
Programa de Desarrolloparala Oriente Antioguefio, ISA, ISAGEN, Di6cesis Sonsén Rionegro,
Pazdel Oriente Antioquefio Nordestey Magdalena PROANTIOQUIA, Diécesisde Barrancabermejay
(PRODEPAZ) Medio Antioguefio 28 1999 CINEP
Diécesis deVillavicencio, Camara de Comercio de
Corporacién de Desarrolloparala Villavicencio, CINEP, FENAL CO, Didcesisde Granada,
Paz del Piedemonte Llanero Vicariato Puerto Gaitan, Pastoral Social, Confederacion
(CORDEPAZ) Orinoquia 29 1999 Prooriente
Arquidiécesis de Nueva Pamplona, Di6cesisde Clicuta,
Didcesis de Ocafia, Didcesisde Tibtl, Camarade
Programa NuevaSociedad de la Comercio de Ocafia, Camara de Comercio de Pamplona,
Region Nororiental de Colombia Universidad Francisco de Paula Santander de Clcuta,
(CONSORNOC) Norte de Santander 40 1999 Universidad de Pamplona
Provincias del Sur de
Santander: Provincia Didcesis deSocorro y San Gil, Coopcentral, Unisangil y
Comunera, Provincia El Comun, Sepas, Edisocial, Audicoop, Comercoopy
Secretariado Diocesano de Guanentina, Provinciade unared de 100 cooperativasy organizaciones de base
Pastoral Social (SEPAS) Vélez 40 1976 comunitarias
Programa Participativo de
DesarrolloHumano Sostenible del
Darién Caribe Colombiano Uraba Chocoano 2 2001 No tiene conformada Junta Directiva
Programa Paz y Competitividad
parael EjeCafetero Caldas 13 2001 Consejo Superior, Universidad Auténoma de Manizales
Centro Cristianos para Justicia, Bolivar, Caquetd,
Paz y Accién No Violenta Cundinamarca, Metay
(JUSTAPAZ) Sucre 15 1990 lglesia Menonita de Colombia
Ministeriosde Medio Ambiente, Interior y Agricultura;
Asosierra; 1Representantede lasCorporaciones
Auténomas Regionales del Cesar, laGugjiray
Magdalena; 1 Representante de |as Gobernaciones del
Cesar, laGugjiray Magdalena; 1 Representantede los
Gremios(Céamara deComercio); 1 Representantede las
Universidades del Cesar, laGugjira, Magdalenay
Nacional de Colombia; 1 Representante de la Junta
Regional del Cesar; 1 Representante de la Junta Regional
Plan deDesarrollo Sostenible dela Gugjira; 1 Representante de la Junta Regional del
parala Sierra Nevada de Santa Cesar, Magdalena Magdalena; OrganizaciénGonawindua Tayrona;
Marta (Fundacion PROSIERRA | Gugjiray SierraNevada Confederacion Indigena Tayrona; Organizacion
NEVADA) de SantaMarta 18 1986 Y ugumaiun Bunkwanarrwua Tayrona |
Zonas ruralesde laderay
montafiade las
cordilleras Central, Universidad Javeriana, Universidad del Valle, Ingenio
Occidental yregién Centra Castilla, IngenioRio Paila, Sociedad de
Corporacion parael Desarrolloy  [|pacifica delos deptos. del Agricultores y Ganaderos (SAG), Productorade Papeles
Pazdel Valle (VALLENPAZ) Valley nortedel Cauca 40 2000 PROPAL , Fundacién FES, Procivica
Programa deDesarrolloy Paz del | Antioquia: Subregion del Federacionde Cafeteros, Comfenalco, FENALCO, El
Suroeste Antioguefio Suroeste y del Occidente 25 2000 Colombiano y TrilladoraUnién
26 municipios, 92
Consegjo Regional Indigena del cabildosindigenas, 62
Cauca(CRIC) Cauca, Resquardos |ndigenas 1971
Cauca, Caguetd, Huila,
Proyectode Desarrolloy Paz en el Narifio, Putumayo y
Sur de Colombia Tolima 22 2002
Fundacion El Alcaravan Arauca N. Santan. 6 1989 Occidental de Colombia
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Cuadro No.2
Areas de trabajo de los PRDP

Pdpmm

Pro
dep
az

Cordepaz

Consor no

Sepas]

Darién

Eje
Cafetero

Justaf
paz

Prosier|
ra

VallenpaZ]

S.
Antioque]
fio

Cric]

Sur
Colombia

Alcaravan

Vida, Justiciay Paz

Recuperacion psicosocial de victimas de
laviolencia

Promocion de 1a no violencia actva

Creacion de espacios para 1a prevencion
de la violencia, construccién de paz,
convivencia y reconciliacion

Formas alternativas de mediacion,
transformacion positiva y resolucion de
conflictos

Procesos Productivos

Seguridad alimentaria

Articulacion de pequefios productores a
cadenas productivas a través de alianzas:

XXX

[Mejoramiento tegral de circunos de
comercializacion regional para garantizar
las seguridad alimentaria y dinamizar la
economia local y regional

[Procesos de franstormacion tecnologica
basados en la sistematizacion de
mejores practicas tradicionales,
adaptacion de tecnologias e
investigacion

Procesos productivos asociados a la
conservacion ambiental: ecoturismo,
agricultura organica, etno-botanica y
reciclaje

Generacion de Mgresos a fraves del
empleo urbano

Manejo Ambiental
Sostenible

Pactos sociales para el uso de recursos Y|
la conservacién de los ecosistemas

Saneamiento ambiental mediante 1a
gestion participativa y la educacion
ambiental

Recuperacion y conservacion de
ecosistemas estratégicos y la
biodiversidad

Desarrollo de fuentes de energia
alternativas y sostenibles

Fortalecimiento
Institucional y de
Organizaciones Sociales

‘Construccion participativa e pranes e
desarrollo y planes de vida

Fortalecimiento de la capacidad de
organizacion, gestion y articulacién a
nivel social y comunitario

Formacion de iderazgo para el
desarrollo, la democracia y los derechos
humanos

Fortalecimiento institucional y de la
capacidad de las entidades operadoras
de los programas regionales

Construccion de sistemas de informacion
para la planeacion y seguimiento a
procesos de desarrollo

Culturay Conocimiento

Reconstraccion Ge 1a qentiaad cunarar y

del sentido de pertenencia

XXX

Reconocimiento prospectivo de las
dinamicas del desarrollo local y regional

Comunicacion para el desarrollo y la paz:

XXX

Fomento de uso creativo del tiempo libre
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V. PLANTEAMIENTO DE LA DISCUSION CONCEPTUAL

Los Programas Regiondes de Desarollo y Paz conjugan dos aspectos que hacen
epecidmente atractivo su andisis en la bUsgqueda de caminos para lograr un desarrollo
humano integrd en las actuaes circungancias de Colombia pretenden lograr un desarrollo
economico sostenible en comunidades empobrecidas y deben hacerlo dentro de un
ambiente de confrontacion armada

En esta seccion se busca hacer explicitas las preguntas conceptuaes desde las cudes
s andizaron dgemdicamente edas experiencias para identificar y profundizar en los
factores y condiciones de éxito y en su posibilidad de replicacion.

La forma tradiciond de enfrentar € desarollo se centra principdmente en la
exigencia de recursos naturdes y fiscos y su poshle combinacién con inverson financiera
y capitd humano, de manera que € potencid de los recursos naturales se convierta en
verdadera fuente de riqueza. En muchos casos, sn embargo, se ha dado en Colombia y
especidmente, en las zonas rurdes, que un gran proyecto econdmicamente notable viene
acompafiado de empobrecimiento de la comunidad locd y puede convertirse en un cado de
cultivo de conflictos socides. En efecto, S no se contempla explicitamente una solucién
para la poblacion locd, las fuentes tradiciondes de trabgo y riqueza son sudituidas por
nuevas formas de actividad paralas cuaes |as personas no estan preparadas.

Los Programas Regionales de Desarrollo y Paz han sdo un intento de encontrar una
forma de volver incluyente socidmente @ desarrollo econdmico regiond de manera que se
mitiguen los efectos indesegbles ya producidos (atencién humanitaria), se logre integrar las
comunidades de base en un desarrollo sostenible (solucidn econdmica) y se logre condruir
convivencia socia (blsqueda de paz).

El mango de lo colectivo entendido como la creacion de un espacio publico, donde
puedan convivir aménicamente  grupos con diferentes ideologias y creencias es un
edemento que, de manera creciente, se impone como necesario en la condruccion de un
desarollo sogtenible. Sin embargo, entenderlo y convertilo en una forma préctica de
actuacion sude superar la vison y la forma corriente de actuacion de una sola disciplina
Identificar su papel en d desarrollo para comprenderlo, de manera que pueda ser utilizado

en programeas pogteriores, eslafinalidad de las sguientes consideraciones.
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Los andiss se hacen con la utilizacion de dos conceptos provenientes de diferentes
disciplines € capitd socid, de origen sociolégico y @ de indituciones, de origen
econdmico, que confluyen en @ propdsto de entender la importancia conceptua y practica
de la accién colectiva. Dada la naturaleza de los proyectos que se andizan y d propdsito
de encontrar lecciones para la definicion y gecucion de actividades posteriores, se busca la
convergencia de los dos conceptos en la préctica del desarrollo dentro de una interaccidn

socid amonica e incluyente.

1. Laparticipacion social

En la lucha contra la pobreza, la participacion socid en d disefio, planificacion y gecucion
de los Programas se ha reconocido como necesaria desde enfoques tedricos y précticos. En
muchas naciones, de las que Colombia no es una excepcion, se pueden encontrar multiples
experiencias donde ONG, comunidades rdigiosass 0 grupos de universtarios han
desarrollado programas con la conviccion de que esta participacion se convierta en una
fuerza de trandformacion de las comunidades pobres. Algunas de estas experiencias no han
logrado su cometido pero varias de dlas se reconocen como inicidmente exitosas y un
nimero menor han logrado ser sodenibles. La documentacion exigente no permite, sn
embargo, tener alin una conclusion definitiva sobre cuales son las condiciones y factores
que explican € resultado.

La paticipacion socid en la definicion de los objetivos y prioridades, como
resultado de un proceso de desarrollo, ha sido reconocida como necesaria, en € estado
actud de la reflexion, especidmente desde los trabgjos ya clasicos de Amartya Sen, “los
individuos han de verse como individuos que paticipan activamente —§ s les da la
oportunidad— en la configuracion de su propio destino, N0 cOMO Meros receptores pasivos
de los frutos de ingeniosos programas de desarrollo. El papd del Estado y la sociedad (...)
es ayudar no proporcionar algo ya acabado”®.

La manera en que se integra la participacion como parte del proceso de desarrollo es
ago que ain no tiene d mismo acuerdo. El andlisis s ha hecho desde dos puntos de vista:
uno surgido desde la sociologia a € capitd socid, y otro desde la economia € modelo

indtitucional. Desde € primero, dgunos creen que d llamado capitd socid podria ser un

8 Sen Amartya. Desarrolloy Libertad. Editorial Planeta: Bogota. p. 75.
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recurso de los pobres que compensaria de aguna manera la fdta de capitd fisco y capitd
humano que caracteriza a las comunidades mas deprimidas. Desde @ segundo, la
importancia radica en que se logre la definicion de un marco colectivamente aceptado de

reglas de conducta cuyo cumplimiento se garantice por imperativos formaes o informales.
2. El capital social

El concepto de capitd socid fue utilizado inicidmente por Loury 1977 ° como € conjunto
de recursos inherente en las relaciones de familia en la organizacion comunitaria socid que
son tiles para @ desarrollo cognitivo o socid de un nifio 0 una persona joven. El objetivo
era superar la idea de que la acumulacion humana se restringia a esfuerzos y resultados
persondes. Fue una reaccion con la forma individuaista con que la corriente predominante
de la economia enfoca los problemas sociaes.

Coleman retoma d término y lo desarrolla en varios trabgos consderandolo como
una “herramienta conceptua” dentro del andliss de la accion raciond que podria, dentro de
contextos socides particulares, servir para entender no solo las acciones individudes sino
la organizacion socid'®. Para d, & capitd socia es esa estructura socia de recursos que se
genera por relaciones interpersondes como un activo para un individuo. Un avance
anditico es congderarlo no como involucrado en personas 0 cosas Sho exisiendo como
una relacion. Se define por su funcion que facilitan ciertas acciones de los individuos que
estan dentro de esta estructura y Srve para objetivos tan disimiles como amentar € capita
humano de una familia'! o parainiciar larevolucion de Corea del Norte'?.

Con la misma orientacion, Bourdieu cuando trata las diferentes formas de capitd, 1o
define como “é agregado de los recursos redes o potencides que estén ligados a la
posesiéon de una red durable de rdaciones més 0 menos indituciondizadas de mutuo

»13

reconoci miento Adiciondmente como lo reporta John Durstom* agunos autores

° Tomado de Coleman Social Capital. Foundations of Social Theory. 1990. capitulo 12.

10 coleman. “ Social Capital in the Creation of Human Capital”. American Journal of Sociology 94, Supplement (1988).
Norms of Social Capital in Economic Imperialism 1987. editado por G.Radnitzky and Bernshold. New Y ork
Parangon133-55.

11 Coleman James Social Capital in the Creation of Human Capital. En A.H.Halsey et al. Education. Culture, economy,
society. Oxford 997 p.80 - 95

12 Coleman James. Social capital. Foundations of Social Theory. 1990. capitulo 12.

18 Bourdieu Pierre. The forms of capital. Handbook of Theory of Research for the Sociology of Education. Greenword
Press 1986. P. 241 — 258.
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consderan diferentes componentes que van desde un “dributo individuad de confianza,
hesta la cooperacion como fines compartidos, pasando por la reciprocidad como actitud
esperada por efecto de una accion gratuita’.

En € andiss de los Programas Regiondes de Desarrollo y Paz se toma como una
relacion entre individuos, que puede s funciond a un objetivo de desarallo,
independientemente de la base que la causd. En este sentido, se abandona la discusion de g
s« ftraa de una rdacion antigua basada en factores culturdes de identificacion
antropologica, de una relacion surgida de la respuesta a una Stuacion coyunturd  (ser
desplazado) o creada por la blsgueda de un objetivo comuin (pertenecer a un proyecto
econdmico).

Se supera la idea de que una comunidad pobre puede reemplazar |a fdta de capita
fisco o financiero por un mayor capitd socid exisente como solidaridad entre los menos
favorecidos. Como lo midi6, para Colombia, € trabgo de Maria Mercedes Cudlar en la
Encuesta Mundia de Vdores de junio de 1997, los més ricos y los més educados participan
mas en asociaciones y corfian més en los demés. De manera que € capitd socid, asi
consderado, es condiitutivo de la riqueza o pobreza. El pobre tiene menos cepitd socid y
esta es una de las razones por la que es pobre y una de las medidas de su pobreza. Lo que s
quiere saber es S la creacion de capital es condicion necesaria para tener éxito en los
Programas de Desarrollo.

Se planted como hipGtesis la Sguiente preguntas ¢se requiere la preexisencia de una
organizacion comunitaria? Las experiencias andizadas mostraron que no se trata de una
condicion necesaria para € inicio y fortdecimiento de un proyecto de desarollo. Se
requiere que se forme una asociacion donde todos se sientan identificados como buscadores
de una misma findidad. No importa que haya exigido una asociacion previamente pero si
€S necesario que exiga una incluyente y colectivamente aceptada como vehiculo para
alcanzar un objetivo socia, que en este caso es de desarrollo econdmico.

Otra precison para @ cepitd socid, tomado como relaciones de personas
funciondes a un desarrollo, es que no requiere para sU exigencia pasar un juicio ético,
como lo afirma John Sudarski en su trabgo de bardmetro de capitd socid. Igua que en €
capitd fisco o @ capita humano, su definicidn no depende de que sean utilizados con una

14 Social Capital- Part of the Problem, Part of the solution. Santiago de Chile ECLAC septiembre de 2001. P. 7
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findidad moramente aceptable. La mayor capacidad lograda por la educacion puede ser
utilizada para hacer daio igud que & aumento de potencid creado por los equipos y
herramientas. El que € capitd fisco, humano o socid se utilice para fines perversos no les
quita su calidad de capitd. Lo Unico que garantiza € correcto uso de capital socid es la
vigilancia activa de sus miembros paraimpedir su gpropiacion individual™.

El surgimiento de la organizecion es cgpitd cuando logra disminuir los costos de
transaccion.  Hace més fécil € desarrollo y es un factor diferente dd capitd fisco y d
capitd humano. Eda en la misma linea dd pensamiento de las grandes economistas
clascos que consderaron que independientemente de la motivacidn, la cooperacion es un

necesario e invauable recurso econdmico.

3. Lacreacion de mar cos conceptuales

Dentro de las formas de cepitd socid que define Coleman, dada la caracteristica de
proyecto de desarrollo en un marco de enfrentamiento armedo, interesa andizar la
funciondidad dd capitd socid en la definicion de marcos colectivos de actuacion. Estos
marcos colectivos son un bien publico por exceencia Lograr la cooperacion entre
organizaciones en un marco colectivamente condruido es € rasgo didintivo de la gestion
publica, encargada de coordinar la formacion de las indituciones entendidas como las
reglas formales e informal es de conducta socialmente construidas y aceptadas'®.

En los andiss de la funciondidad de capitd socid en la disminucion de la pobreza
s ha idetificado, en la practica una senda de desarrollo. Esto se inicia con la
identificacion un rasgo comin que los aglutina (bounding), y culmina con la conversén de
la accion comunitaria en demento de poder colectivo (empoderamiento) de grupos
tradiciondmente excluidos de la participacion en @ poder politico, que logra formarse por
la congtruccion de redes de asociaciones, que amplian la base socid de identificacion, tanto

en d nimero de grupos, con un propdsito compartido (bridging) *”.

5 Laposibilidad de tener capital social perverso se afirmaba desde Adam Smith “cuando gentedel mismo oficio se
reline,.. alin por razones de placer o diversién”, en muchas ocasi ones termina con “ una conspiracion contralo publico” o
“algun plan parasubir los precios”. Cita aportada en el trabajo de Maria Mercedes Cuellar.

16 Una interesante discusion de este punto es el trabajo de Metcalfe. La Gestion plblica: delaimitacion alainnovacion.
En BID de burécratas a gerentes. Washington D.C. 1999 p.47 a 66.

17 Bounding el pegante, bridging larelaciony empowermwnt el empoderamiento. Dourston O. Cit.
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Andizar, en los PRDP, esa poshle senda de formacion y ampliacion de capita
socid, permite identificar dementos Utiles en la congruccion de posbles caminos de
entendimiento entre los grupos socides de una comunidad dividida por los enfrentamientos
armados. Con edta findidad se buscO, en los Programas, la identificacion de los actores
comunitarios inicides, sus intereses, sus recursos y sus motivaciones. Se hizo énfasis en €
contexto organizeciond e inditucionad en d que se gestaron dichos programas. Se formuld
explicitamente la pregunta: ¢por qué un mango colectivo y no una respuesta de mercado?
complementada por la pregunta: ¢cud fue @ papd de las indituciones estatales loca es?

La caracteristica comin del entorno de los PRDP, es que, ante un importante
desarrollo econdmico, se sobrepasd la capacidad de regulacion de las indtituciones locaes y
la capacidad técnica y econdmica de los recursos del lugar.  Se produjo entonces un
empobrecimiento y desplazamiento de los pobladores origindes de la zona. En ede
contexto y ante la debilidad dd Estado las organizaciones se disputan la gpropiacion de la
nueva rigqueza. La nueva economia ingtituciond provee un marco conceptud desde d cud

se puede interpretar esta situacion histérica.

4. Los espacios de oportunidad: economia institucional

Aungue aqui también confluyen varias disciplines, es interesante notar que € desarrollo de
la teoria de juegos ha permitido dar una interpretacion mejor a la teoria de Smith de la
mano invisble. La afirmacion dd autor de los “Sentimientos Mordes’ no era la exigencia
de una bondad implicita en d dstema de libre mercado que llevaria por s solo a la
blsgueda dd bien comun. Durante largo tiempo, se tomé asi su afirmacion de que la suma
de los intereses individuaes produciria € bien comin. Se trata de afirmar que en un ambito
de negociacidn, es posible encontrar combinaciones donde alin desde, @ incentivo mas
egoidta, la cooperacion es un buen negocio, porque exisen combinaciones como €
comercio y los bienes publicos, donde todos los actores pueden ganar. La ganancia de uno
no necesariamente es la pérdida de otro. En cambio, la no ganancia de uno es también
pérdida para e otro.

En este contexto, las transacciones de cooperacion se hacen posibles en un ambiente
de confianza. Esta se basa en la posibilidad de saber con ato grado de probabilidad cud va
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a s la reaccion del otro. En la vison de capitd socid ésta se construye por transacciones
exitosas repetidas que permiten conocer d individuo y a su entorno. Las personas confian
porque conocen a los otros, su higtoria, su familia 'y sus vinculos. En paabras de Coleman,
un individuo de la comunidad judia de Amsterdam que no honre una transaccion vaiosa de
joyas, esta condenado socidmente a ser un paria, pierde sus relaciones de negocios, sus
relaciones familiares y todas sus posibilidades.

Cuando las transacciones no son frecuentes y las personas son desconocidas, es
decir, en la mayor parte de las interrelaciones dd @mercio masivo naciond e internaciond,
no se pueden dar ni las transacciones frecuentes ni @ conocimiento individua de la persona
y su entorno. Alli surge la necesdad de la exigencia de indituciones que como reglas de
juego aceptadas, permiten a las personas, con ata probabilidad, conocer la reaccion de su
contraparte en la negociacion y, de acuerdo con este conocimiento, gustar su accion a la
combinacion més beneficiosa

Segun la nueva teorfa ingtitucionad en la forma como North la desarrolla’®, en cada
sociedad existe un espacio de oportunidad por la combinacion de tres dementos. las
ingtituciones colectivamente aceptadas que son las reglas de juego, los actores econdmicos
gue son empresarios, trabgadores y las organizaciones, y, findmente, la cantidad y cdidad
de los recursos que condicionan @ desarrollo. Cuaquier cambio notable en uno de estos
tres factores produce una posibilidad de ampliar o de reducir € espacio de oportunidades.

En los proyectos andizados, € notable crecimiento de un recurso que desencadena
un macro proceso de formacion de riqueza, supera ampliamente los marcos ingditucionaes.
Los actores locdes —Estado, organizaciones, empresas y trabgjadores— son superados; unos
cuantos salen voluntariamente y los mas débiles se empobrecen y se Senten excluidos de la
nueva riqueza. Al ser superadas las indituciones, los actores mas fuertes buscan imponer

susreglasy se producen enfrentamientos que pueden llevar a confrontacion armada

5. La recomposicion de los espacios de oportunidad por € cambio dd marco

ingtitucional

8 North Douglas. Institutions, Institutional Change and Economic Perfor mance. Cambridge University Press1996. C. 11
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Utilizando estos conceptos, se andiz0 la experiencia de los Programas Regiondes de
Desarrollo y Pez. El desarrollo de la actividad de los Programas, va llevando a la necesdad
de rehacer @ espacio de oportunidad, porque € papel de los actores cambia y es necesario
congtruir socidmente un nuevo marco colectivo de conducta

La creacidon de formas nuevas de organizacion colectiva que van generando reglas
formaes e informaes de comportamiento desata una dinamica que supera los objetivos
inicides de ayuda humanitaria y proyecto econdmico neutraes. Se esta congtruyendo, en la
practica, una nueva indituciondidad, que se basa en € acuerdo colectivo. El eemento
catdizador ha sdo o un nivel de gobierno més dlé de lo locd que interviene o la inicidiva
de ONG cuyo objeivo, inicidmente humanitario y luego de desarollo econdmico,
desemboca inevitablemente en la creacidén colectiva de marcos de comportamiento que
tienen efecto sobre las organizaciones civicas y puede desembocar en la formacion de
nuevos liderazgos.

Egtos liderazgos compiten con las organizaciones tradiciondes, especidmente en €
caso de los recursos que se transfieren a los municipios y con los factores de poder politico
cuando los lideres intervienen en debates populares. Esto lleva a las organizaciones a su
maduracion. Se da un cambio de roles en los actores, d proceso es cada vez mas dirigido
por los lideres formados en € proceso y se hace necesario un gpoyo mas claro del nive
nacional del Estado pero con respeto de la autonomia. La mediacion que gercia la ONG
como promotor y propiciador del cambio se debe convertir en un acompafiamiento en los
términos que ha planteado SEN™®.

Hay una base de nueva legitimidad cuyo reto fundamentd es superar d ambiente de
confrontacion con una edtrategia consciente pero muy propia de cada region. Cuando se
logra un empoderamiento de la comunidad loca se requiere un lazo més estrecho con €
gobierno naciond y dd agente promotor pero dentro del respeto por la autonomia local.
Los aspectos de desarrollo econdmico estén incluidos y son una infraestructura necesaria.
El acuerdo comunitario tiende a manifestarse en campos bien diversos como la asignacion
de los recursos publicos de su comunidad y la forma de manegjo de los conflictos locales.

En este campo, como en los demés, € reto del Gobierno es crear marcos nacionales

que consulten € interés colectivo de toda la Replblica pero con la posibilidad de que se den

19 Repite citade SEN Nota 8
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especificidades regiondes que garanticen las caracteriticas propias de los conflictos
regionales?°

Como concepcidén y como practica, la promocion y creecion del capitd socid se
inicia en los Proyectos Regiondes de Desarrollo y Paz, por la necesidad més sentida por la
comunidad, que es la aencién humanitaria Esta para s sustentable se convierte en
proyectos de desarrollo econdmico que, por d mango colectivo en la definicion de
prioridades y de recursos, tiene un ato potencia de convertirse en la base de una forma
induyente de definicion de marcos inditucionaes que dainicios a una nueva legitimidad.

Este es @ punto de union de la concepcion socioldgica de capitd socid, fundado en
la confianza y la interaccion entre personas, y la concepcidn econdmica donde la
participacion de los actores, dados unos recursos, define los marcos ingtituciondes de

normas de conducta.

20 Sobre este particul ar resultamuy pertinente referir aladiscusion ante Kenneth Arrow y Amartya Sen sobre
laformacion de marcos colectivos de accion. En “Individual preference as the basis of Social Choice” en
social choice Re-examined. Volumen 1 (Pag. 15a33)
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V. PROGRAMA DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO%
(PDPMM)

1. Historia Regional

La regién dd Magddena Medio se encuentra en @ corazén dd pais, entre las cordilleras
orientd y centrd. Desde d inicio de su higtoria, se condtituy6 en un lugar de paso y en una
ruta obligatoria de vige. El rio Magddena se convirti6 en la ruta principd de la
colonizacion y, por lo tanto, en un camino de sngular importancia para todo € territorio
naciond. Pero las adversas condiciones climéticas y € cardcter hodtil de los indigenas
ahuyentaron cudquier poshilidad de asentamiento permanente. Los vigeros se detenian
0lo para descansar y recobrar fuerzes. La region paulainamente se vio cruzada por
diversos caminos, necesarios para € trangporte y € comercio de las mercancias,
configurandose asi como un lugar de transito.

Sin embargo, dgunas personas empezaron a asentarse en la regidn, atraidas por la
abundante riqueza de sus recursos naturales. El descubrimiento de oro, en la parte sur del
departamento de Bolivar, atrgio a muchos y permitié la fundacion dd primer poblado de la
zona, San Antonio de Toro en 1537, actud municipio de Simiti®2. Desde entonces, |a region
e caracterizO por contar con una economia extractiva y de enclave, que aunque generd
riqueza, no logré un impacto efectivo en la zona Durante los Ultimos 120 afios, las cinco
actividades productivas extractivas de mayor importancia han sido € oro, la quina €
petrdleo, la madera y la ganaderia extensiva. Todas €elas han tenido como eemento comin
la apropiacion y uso de los recursos naturdes. En esta medida, la exisencia de importantes
riquezas, no implicd necesariamente la generacion de vaor agregado. Como consecuencia,
s cred inequidad en los procesos productivos y en la digtribucidn, la mayoria de los

pobladores quedaron excluidos del bienestar propio de la riqueza y & medio ambiente se

2L Este Capitul o se hizo tomando como base |os documentos: Construccion delo Palico desdeloloca (Estudio dd caso
para el Magdalena Medio) Bogoté: junio 2000, y Notas de un Viaje (Laaventuradel Programade Desarrolloy Pazdel
Magdalena Medio, vista desde algunas de sus iniciativas productivas) Bogota: noviembre 2000.

2 Construccion delo Publico desde lo Local (Estudio del caso para el Magdalena Medio), Bogot junio 2000, p.23.
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vio seriamente afectado ante la tda indiscriminada de bosques y la contaminacion de las
aguas.

Surgié entonces una profunda contradiccion entre la riqueza de la region y la
pobreza de sus habitantes, que se agudizd con las migraciones poblacionades de inicios de
sglo XX. La region dd Magddena Medio se convirtié en d refugio de migrantes liberdes
radicales, quienes llegaron tras su derrota de la “Guerra de los mil dias’ (1899-1902). Estos
hombres, animados por € pensamiento liberd radica, veian en la libertad cas absoluta su
mayor anhelo. Creian profundamente en la inicidiva privada, lo que dificultd
posteriormente la congtruccion de proyectos colectivos. Se configurd asi la poblacion de
Magdaena Medio: gente liberd y combativa, de &nimo aguerrido y libertario, heredado de
sus antepasados indigenas y fortaecido por € espiritu radica de los nuevos colonos.

Las oleadas colonizadoras desestabilizaron la zona, que no estuvo preparada para
satisfacer las necesidades bésicas de todos sus pobladores. La inequidad y la pobreza,
acompafiadas por un espiritu libera, fueron las causas de las primeras protestas socides. La
primera de dlas eddl6 en 1924 en Barancebermga, confirmando la debilidad de la
presencia ddl Estado en la zona, que no dio respuestas adecuadas a la mediacion de
confliccos y a la busqueda del bienestar para € conjunto de la poblacion. Desde entonces,
la region s fue configurando como un teritorio de profundos conflictos econdmicos,
socides y paliticos que, ante la ausencia de espacios de concertacion y didogo, encontraron
en h via amada una gparente sdlida. A partir de la década del 60 surgieron € movimiento
guerrillero del Ejército de Liberacion Naciond (ELN) y d grupo de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). En los afios setenta gparecieron € movimiento M-
19 y € Ejército Popular de Liberacion (EPL), y en la década de los ochenta hicieron
presencia los narcotraficantes. Los afios noventa han viso d surgimiento de paramilitares
enlaRegion.

La colonizacion dd Magdadena Medio, la gpropiacion desmedida de los recursos
naturales por parte de unos pocos, € predominio de una ideologia liberd que obstaculizo la
consolidacion de  un pensamiento colectivo, y la debilided del Estado, hicieron de la regiéon
una zona de profundas contradicciones, que propiciaron dinamicas de violencia Edas
dinamicas de luchas sefidan la incgpacidad de mediar y resolver los enfrentamientos por

una via no armada por parte de Estado. La respuesta a las protestas ha sido, en la mayoria
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de los casos, la represion. Se ha brindado una solucion inmediata y violenta a los conflictos,

sin crear acuerdosy pactos alargo plazo.
2. Origen del Programa

En este contexto de pobreza, inequidad y conflicto armado naci6 & Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM). A mediados del afio 1994, una peticion
por pate de la Pastoral Socid y la Didcess de Barancabermga llegd d Comité de
Derechos Humanos de ECOPETROL y d Sindicato de la empresa, con d fin de buscar la
forma de “superar las causas culturaes y econdmicas, la precariedad de la presencia estatal
y los problemas socides que originen la violencia en la region” 23, Paradelamente, d interior
de la petrolera, se presentd una discuson, mas dla de las negociaciones laborales, que
planted los graves problemas de violencia de la region ante los cudes no podian
permanecer indiferentes. Para atender ambas inquigtudes y  solicitudes, d Comité decidio
convocar a dos organizaciones a nivel naciond: la Sociedad Econdmica de Amigos de Pais
(SEAP) y d Centro de Invetigacion para la Educacion Popular (CINEP). Durante seis
meses, representantes de las cuatro entidades (ECOPETROL, USO?*, SEAP y CINEP)
trabagjaron en la e aboracion de un diagndstico paralazona

Dede esta primera fase, se buscO explicar por qué en una zona tan rica de pais
donde se amaba la vida, la poblacion era mayoritariamente pobre y los indices de violencia
gan badante edevados. Se trazd como objetivo primordid dignificar la vida en d
Magdalena Medio. Para este fin, se pensd en un proceso que se congtruyera con todos los
habitantes de la region, que creyeran en la cgpacidad de transformacion de dinamicas
econdmicas contraproducentes y peversas, 'y que permitiera una convivencia sSn
exclusiones, sin violencia y sin pobreza. Con estos objetivos en mira, naci6  PDPMM?®
con base en dos pilares de accidon: d fomento de procesos de organizacion y participacion
de la comunidad, y la puesta en marcha de procesos productivos en la region. La primera
etapa de Diagndgtico Propositivo conté con la colaboracion de economidtas, politélogos y
comunicadores socides, quienes integraron unidades de trabgo y de andiss sobre temas

% De Roux, Francisco. Documento Central de Diagnéstico. Conclusiones y Recomendaci ones. PDPMM. Bogoté: 1996.
2 Unién Sindical Obrera.
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paticulaes de la region. Tambien s tuvo € gooyo de la Pastord Socid de
Barrancabermga, la cua coordind la participacion de los pobladores en tdlees y
seminarios que e llevaron a cabo a nived municipd, subregiona y regiond. Fue asi como
e Programa entr6 en la zona en medio de conflicto, sSin ofrecer ningln tipo de gporte ni
ganancia econdmica, Sno creando espacios de encuentro y de didogo entre sus habitantes.
El Programa s fij6 como proposito acompafiar a los pobladores en su proceso de
identificacion de los problemas y necesidades, propiciando espacios de expresion,
practicamente inexistentes en laregion.

La participacion de la Igesa 'y la Pastord Socid fue clave para la consolidacion de
la experiencia. Por una pate, garantizd la entrada pecifica dd Programa, permitiendo
trabgar a un riesgo “reativamente’ bgo, y, por otra, facilitd la participacion de los
pobladores en € proyecto. De hecho, fue la base para la implementacion del Programa.
Poshilitd & acceso rdpido a la region por dos razones. primero, la diécess de
Barrancabermeja contaba con una red Sdlida en todos los municipios de la region, v,
segundo, los jesuitas redizaban una labor socid importante como la aencion a refugiados.
Egte trabgjo con la comunidad coincidié con los intereses del Programa, y éste gprovechd la
Red de Pastoral Socia para entrar en contacto directo tanto con los pobladores como con €
persona de la Red, que tenia trayectoria, experiencia y era ampliamente reconocido en la
zona,

Los habitantes que participaron en la primera fase congituyeron posteriormente los
nucleos de pobladores, espacios més reducidos donde se organizaron los pobladores para
pensar, discutir y crear propuestas de desarrollo. Se inicié entonces la segunda etapa del
Programa®®, que consistié en un proceso de gprendizgie y de organizacion, durante d cud

los nlcleos concentraron sus esfuerzos en articular iniciativas’’ que pudieran configurarse

S El PDPMM surgio6 oficialmente el 8 de febrero de 1995, cuando la Junta Directiva de Ecopetrol aprobd lafinanciacion
de la primera etapa del Programa: La de Diagndstico Propositivo.

% Esta etapa fue financiada gracias a un préstamo de aprendizaje e innovacion (PAI) por cinco millonesdeddlaresdel
Banco Mundial y con una contrapartida nacional que aport6 ECOPETROL.

27 Setratd deiniciativas “ paso apaso”, es decir, de propuestas de corta duracion con resultados concretos y con miras a
convertirse en proyectos. Este tipo de actividad apartir deiniciativasfue muy valioso pues busco trabajar con personasde
escasos recursos, tradicional mente excluidas. Se trataba de pobladores entusiasmados y |aboriosos pero que dificilmente
podian crear proyectos. Fue asi como se implement6 el concepto deiniciativas que permitio desarrollar un proceso de
inclusién en las poblaciones mas débiles. Se generd una dinamicafavorable con resultados a corto plazo, o cual posibilitd
la maduracion y consolidacion de |las organizaciones. De este modo, el Programase acercd alospobladoresy losdotd de
las herramientas necesarias paralafuturarealizaci6n de grandes proyectos, evitando asi generar un impacto perversoy
contraproducente, que podria acentuar las exclusiones.

24



en una propuesta de desarrollo, con la cud se lograra un impacto a nivel municipa no solo
econdmico, Sno también educaivo, culturd, ambientd, de sanidad y dmilares. El
Programa buscd la creacion de nuevas organizaciones de base y la consolidacion de las
exigentes. Algunas de estas se habian congtituido mas como una forma de subsistencia en
medio dd conflicto que motivadas por una dinamica productiva El Programa actud asi
como filtro de las asociaciones establecidas, d lograr identificar a grado caba agudlas que
surgieron motivadas solo por la captacion de recursos.

La conditucion de los nucleos permitié la consolidacion de un tgido socid que
tenia como base  municipio. A nive regiond, los nicleos estaban unidos a la Red de
Pobladores, desde los cudes las comunidades aspiraban a incidir en las decisones de
Magddena Medio en cdidad de region. Cada nicleo formulé una propuesta municipa y
en la segunda fase se trabgaron noventainiciativas en toda la zona.

Actuamente se encuentra en proceso la tercera etgpa del Programa, la de Ejecucion
de Proyectos que se prevé hasta @ afio 2006. Durante esta etapa se pretenden afianzar los

aprendizajes colectivos de la etapa anterior y asegurar lasolidez del proceso en laregion.

3. Definicion de la zona

Para poder tredbgar en la zona, d PDPMM tuvo que definir y limitar la region de
Magddena Medio. Para este propésito, € Programa identificO una serie de criterios
compartidos por diversos municipios, y logré esablecer un @&ea de aproximadamente
30.000 kilébmetros cuadrados, conformada por 29 municipios de cuatro departamentos.
Antioquia, Bolivar, Cesar y Santander®®. Se conformé asi la unidad territoriad, con una
poblacion de 810.724 habitantes, € equivdente d 2% de la poblacion colombiana. Los
municipios son predominantemente rurales y existen dos centros urbanos. Barrancabermega
y Aguachica, con una poblacion de 210 mil y 82 mil habitantes, respectivamente. La
region, por motivos de trabajo y para lograr un mayor acercamiento con los pobladores, fue

dividida en 8 subregiones. Magddena Medio Antioquefio, Provincia de Véez, Yocang,

% Los criterios de seleccién fueron los siguientes: la explotacion petrolera; formas de doblamiento semejantes por
“migraciones de aluvion”; precaria presencia estatal y departamental ; altos indices de pobreza; formas similares de
violenciay luchas armadas; y, mundo cultural compartido.
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Provincia de Mares Norte, Provincia de Yariguies, Sur de Bolivar, Sur dd Cesar vy

Barrancabermga.

4. Resultadosy Retos

Con la implementacion dd Programa, se dio un primer paso hacia la congruccion de lo

publico con unamayor coberturay acance en todalaregion. Varios fueron loslogros:

La creacion de espacios de didogo y participacion que permitieron a los pobladores
manifestar sus problemas y necesidades, y proponer soluciones de desarrollo. Se pensd
no slo en funcion dd aumento de ingresos, Sno también en términos de bienestar
socid.  Edo implicd la formulacion de inicidives en los sectores de los servicios
publicos, educacion, salud y medio ambiente, entre otros.

La superacidn, no sn dificultad, de la barera de las iniciativas privadas en pro de un
trabg o en equipo que tuvo como meta d bienestar colectivo.

La configuracion de un tgido socid a partir de los nicleos municipaes, articulados en
la Red de Pobladores, desde los cuaes se propusieron noventa iniciativas de desarrollo.

La puesta en marcha ddl proceso de empoderamiento, a través del cud los habitantes se
congtituyeron en sujetos sociaes, ciudadanos activos y responsables.

La capacitacion para trabgar en medio del conflicto y para crear propuestas de

desarrollo a pesar delaviolenciaen laregion.

Los retos a futuro son muy grandes e implican una exigencia ain mayor para €

PDPMM:

Lograr un impacto red y efectivo a nive de participacion, desarrollo econdémico y
bienestar, en la region dd Magddena Medio con miras a una convivencia digna y
pacifica

Llegar aun acercamiento con las ingituciones municipaesy regionaes.

Adecuar e ir gustando la estructura organizativa de Programa y las experiencias de

cada etapaen € proceso.
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VI. PROGRAMA DE DESARROLLO PARA LA PAZ DEL ORIENTE
ANTIOQUENO
(PRODEPAZ)

1. Historia Regional

La region ded Oriente Antioquefio es una region cuya vocacion agropecuaria y minera,
conformada a partir de procesos fundaciondes y de colonizacién desde @ siglo XVI,
configuré una fuerte edtructura de asentamientos campesinos que gracias a las riquezas
naturdes, a su variedad de cimas y de sudos le permitié convertirse en un importante
centro de abastecimiento para Meddlin y otras regiones del pais. Esta configuracion
regiond, cuya importancia parte de los municipios de Rionegro y Marinilla, produjo un
“modelo de antioquefidad” caracterizado por una fuerte cohesidén socid y familiar, su éica
laboral, sus creencias religiosas y un modelo politico de fuerte arraigo conservador?®.

Durante la década de los afios sesenta, la regidon del Oriente Antioquefio comenzo a
enfrentar un importante proceso de trandformacion en la edructura de su “modelo de
antioquefiidad”, hacia un proceso de apertura regiond con profundas repercusones de
orden cultural, econdmico, socid y politico. Esta trandformacion del Oriente se puede
identificar con tres procesos regiondes de desarrollo. Primero, € establecimiento de un
parque industria en la region dd Oriente Cercano. Segundo, la construccion de los
megaproyectos hidrogéctricos, la congtruccidon de los embases de San Lorenzo, Las Playas
y El Pefiol, y de las represas de Jaguas y Calderas. Tercero, @ desarrollo de una importante
red vid y de comunicaciones conformada por la congtruccién de la autopista Meddlin —
Bogota, € aeropuerto internaciona Jose Maria Cordova y una red viad de interconexion
subregiond.

Este proceso de apertura y transformacion regiond toco las bases dd ordenamiento
socid y territoria de la region, generando nuevos escenarios de organizacion en torno a
reivindicaciones de la poblaciéon que, producto del impacto causado por los proyectos

mencionados, se vio afectada en ss condiciones de vida La expreson més dgnificativa de

29 Uribe, Maria Teresa. Desplazamiento Forzado en Antioquia. 1985-1998., Meddlin: Secretariado Nacional de Pastoral
Social-Universidad de Antioquia-Instituto de Estudios Politicos, 2001.p.9.
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la organizacion y movilizacion socid la condituyd d Movimiento Civico dd Oriente
Antioguefio, a través dd cud se buscd candizar un conjunto de necesidades y demandas
socides, asi como establecer puentes de negociacion de las mismas con @ Edado y las
empresas involucradas. Durante las décadas dd 70 y 80 las situaciones mas sgnificativas
para la poblacion giraron en torno a los problemas de tierras, reasentamientos humanos y
tarifas de servicios piblicos®. A su vez, la ausencia de respuestas a esta situacion por parte
de Egado Naciond maés dla de las respuestas represivas y la incepacidad de las
adminigraciones locdes frente a la dimensén de los problemas, permitieron que la regién
respondiera con fuertes movilizaciones socides —tres paros civicos regionades entre 1981 y
1984—, asi como con acciones amadas a través de las organizaciones guerrilleras del ELN
y las FARC asentadas en laregion.

El debilitamiento ded movimiento civico, producto de la aplicacion de politicas de
seguridad naciond como @ Edatuto de Seguridad, la violencia y persecucién contra los
dirigentes civicos y la “guerra sucia’®!, dio pie paa que las organizaciones guerrilleras
fueran progresvamente tomando € control del conflicto regiond, hasta convertirse en una
de las regiones més violentas del pais. A la presencia guerrillera se sumard la aparicion de
paramilitarismo, proveniente de Magdadena Medio Antioqueiio y de Urabd, y con dlo €
desplazamiento forzoso de poblaciones de las  subregiones de Paramos, Embalses y Porce-
Nus, a patir de la década de los noventa Momento en & cud la region se vid también
involucrada en la guerra contra Cartel de Meddllin.

Frente a esta Stuacion, en 1994, la Iglesia, en cabeza del Obispo de la Didcess de
Sonsdr+Rionegro, tomo la iniciativa y addantd una amplia convocatoria a los gremios y, en
generd, a las fuerzas vivas dd Oriente para hacerle frente a la Stuacion. La Iglesia, gracias
a sus labores addlantadas hacia la poblacion durante tres décadas de conflicto, logré dar
inicio a la congtruccion de una dianza sobre la cud e disefid un programa regiond de
desarrollo paralapaz.

30 Este tiene su punto de partida en el no pago de las tarifas de energia. A raiz del aumento de las tarifas en cumplimiento alos
lineamientos trazados por el Banco Mundial para el otorgamiento de créditos para la construccién de |os megaproyectos.
31 Ruiz, Carlos. Un Pueblo en Lucha; El Oriente Antioquefio Primer y Segundo Paros Civicos. Bogota.: 1982. P.52.
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2. Origen del Programa

2.1 Primera etapa: Génesis.

En octubre de 1998, convocados por € Obispo de la Didcesis de SonsonRionegro, los
gerentes de las EEPPM, ISA, Isagen y d Comité Empresarid dd Oriente, COE, s
reunieron con € propésito de pensar en una propuesta de desarrollo que fuera arrojando
frutos de paz para d Oriente Antioquefio. Resultado de este encuentro, se cred un Comité
Interingtituciona paraandizar y evduar laviabilided delamisma

Para ta €efecto, en noviembre, ISA e Isagen, promovieron la vista de padre
Francisco de Roux, Director Ejecutivo dd Programa de Desarollo y Paz dd Magdaena
Medio (PDPMM), con € fin de compartir la experiencia del Programa con las empresas del
sector. Debido d interés que suscitd su presentacion, se programd una reunion con €
objetivo de andizar la posbhilidad de extender la cobertura dd PDPMM a Oriente
Antioguefio. Esta se cdebré d 11 de noviembre y contd con la participacion de Gerente
para Oriente de la Gobernacion, € Director del Plan Edtratégico de Antioquia, € Proyecto
Convergencia & Desarollo y Proantioquia. De edta reunion se concluyd la conformacion
de un grupo impulsor integrado por I1SA, Isagen y la Pastord Socid de la Didcesis de
Sonsdn-Rionegro, con @ compromiso de addantar una vidta de campo d PDPMM. As
mismo, ¢ acordd hacer extendva la invitacion a las Empresas Publicas de Meddlin. Entre
e 23y 27 de febrero de 1999 s addant6 la visita de campo d PDPMM con € fin de
obsavar y andizar su funcionamiento para precisar agpectos metodoldgicos, financieros y
organizativos que Srvieran como base a futuro Programa para Oriente.

2.2 Segunda Etapa: La Alianza.

En agoso dd mismo afio, d Comité Interingtituciond presentd un documento con los
lineamientos dd programa y € 13 de noviembre, mediante escritura publica y figurando
como socios la Corporacion Vida Jugticia y Paz del Oriente Antioquefio, la Didcess de
Barrancabermga,  Centro de Investigacion y Educacion Popular —CINEP—, Proantioquia,
ISA, e Isagen, se cred d Programa de Desarrollo para la Paz —Prodepaz—, con una vida Uil

de 10 afhos, tiempo en @ cud se disolvera o pasaré a otra figura, en tanto se busca construir
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un proceso socid auténomo a cud habra de contribuir € Programa. A través de esta
dianza, las entidades que condituyeron Prodepaz definieron como objetivo genera de
Programa addlantar un proceso de desarrollo humano integrd y sogtenible que permita
dignificar la vida, desarrollar actividades productivas y abrir espacios para congruir la paz.
Para tal efecto, Prodepaz definid una edtrategia que deberia contener un programa de
comunicacion pedagdgica; un diagndgtico regiond; la congruccidn de tgido socid,
promoviendo la concertacion para la formulacidn, presentacion y evaluacion de proyectos,
y d fortdecimiento de la cgpacidad de gedtion de las adminigraciones publicas y las
comunidades organizadas, con @ fin de impulsar y acompaiiar sus iniciativas y buscar la

edtructuracion de propuestas municipaes integrales en perspectiva regiondal.

2.3 Tercera Etapa: El Inicio del Trabajo Regional.

El documento eaborado por € Comité Interindituciond, —convertido en adelante por la
Junta Directiva dd Programa en Comité Técnico de Apoyo—, especificaba que los recursos
gportados por las ingituciones miembros de PRODEPAZ edtarian destinados a la gecucion
de proyectos, estudios e iniciaivas que, vdidando una vidon previa municipd o regiond
por pate de las comunidades, les permitiera adquirir las competencias para gestionar la
financiacion y gecucion de proyectos rentables que garantizaran su sogtenibilidad en e
largo plazo. Para ta efecto, se acordd delimitar las acciones del Programa, en edta fase,
“como gpoyo a trabgo que viene redizando la Fundacion Pastoral Socid de la Didcesis
Sonsdn+Rionegro, para posteriormente extenderse o contraerse a otras areas’>2. Para dirigir
ede proceso, la Junta Directiva aprob0 la contratacion de un coordinador regiona cuya
responsabilidad es su gecucion. Esta coordinacion tuvo vigencia hasta € 28 de enero de
2000 una vez evduada su gestion por pate dd Comité Técnico de Apoyo y la Junta
Directiva. La nueva coordinacion regiond reinicio labores, sobre la base de un plan de

trabajo concertado, en & segundo semestre del mismo afio.

2.4 Recursosy Marco Estratégico: El F.I.A.
Entre 1999 y 2002 los socios de Prodepaz han gportado 2.500 millones y se han conseguido
recursos de cofinanciacion por un vaor de 2.286 millones, para un total de gecucion de

%2 |bidem. Op. No. 28. P.4.
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periodo de 4.786 millones. Los recursos de 1999 y parte de los de 2000 fueron orientados a
lagecucion de los Proyecto Productivos de Transiciéon durante € afio 2001.
La edrategia de intervencion e implementacion dd Programa descansa en tres tipos

de acciones. 1). Formar para Actuar, que apunta a la congtruccion de tres sstemas. uno de

planeacion regiond; otro de planeacion zond y; uno Ultimo de comunicacion y pedagogia.
2). Ingrumentdizar para Actuar, que debe arrojar como productos la construccion de un

sgema de informacion para la paz, as como una bitécora sobre informacion y mapas
histéricos de la region. 3). Actuar para Mejorar, que debe producir un sSstema de

maduracion y gecucion de las iniciativas comunitarias, dentro de las cudes se contempla la
creacion dd portafolio de proyectos de inversén socia, de proyectos productivos y un plan
de accidn interingtitucional parala operaciony gjecucion de proyectos.

3. Definiciéon de la zona

La regidon dd Oriente Antioquefio esta locdizada entre € Vdle de Aburra y las llanuras dd

Rio Magddena, en la direccion Oeste — Este y entre la divison de aguas de los rios Nus'y
Nare y € limite dd depatamento de Cadas, en direccion Norte — Sur. La integran 23
municipios en un &ea de 8.094 kilometros cuadrados, en donde habitan gproximadamente
700.000 personas.

Después de Meddlin, € municipio de Rionegro es @ segundo en importancia del
departamento. A patir de este Ultimo, se define la subregion del Oriente Cercano,
conformada por 14 municipios circunvecinos. Rionegro es la cabecera municipd de mayor
tamaio poblaciona, seguido en su orden por La Cega, Sonson, El Camen de Vibord y
Santuario. Los municipios de San Carlos, San Rafad, Guarne, Abgorrd y Granada, les
siguen en su orden. El resto de cabeceras no superan los 6.000 habitantes™.

33 Laregién igualmente se puede dividir en cinco sub regiones: Altiplano, Bésques, Embalses, Paramo, y Porce-Nus
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4. Resultadosy retos.

A través de los procesos de construccidn participativa de Sistema de Informacion para la
Paz, SIRPAZ, asi como de los Planes Zondes, d Programa ha logrado la organizacion y
conformacion de una estructura de participacion comunitaria, cuya base son las Juntas de
los Nucleos Zondes. Sobre estas y los Consgos Territorides de Planeacion, se
condituyeron las Redes que apuntan a la conformacion de la Red Regiond. Se
conformaron 230 Juntas Zondes, 28 Juntas Municipdes, 5 Juntas subregiondes y una
Junta Regiond, para lo cua se ha capacitado un total 8.500 personas en 240 talleres para €
Srpaz, 930 tdleres para Planes Zondes, y 50 tdleres para € Sgema de Iniciativas
Comunitarias.

Por otra parte, a través de Prodepaz se llevaron a cabo 20 proyectos productivos de
transicion, en d periodo 2000-2001. Para € 2002 se encuentran en gecucion 24 proyectos
productivos y uno en comunicacion pedagdgica. Mientras que se encuentran en estudio 4
proyectos, 3 de los cudes son para € montge de cadenas productivas —hortifruticola,
porcicolay cacaotera—, y uno en seguridad dimentaria

Dentro de los retos a abordar por parte de Prodepaz, se pueden identificar los
dguientes.

—Edandarizar sus productos e indrumentos. Esto quiere decir que, tanto € SIRPAZ como
los Planes Zondes y d Sdema de Madurecion de Inicidgivas, SIMA-5, puedan ser
articulados a los procesos regionales y locales, en cada caso. Sin esto, € proceso de
organizacion para la participacion comunitaria, asi como para la congruccién de capita
socid se verian debilitados como una posibilidad red  para construccion de lo puablico, en
meoramiento de las condiciones de pobreza de la poblacién y sus gportes a la convivencia
ciudadana

—En segundo lugar, s bien Prodepaz se ha posicionado como inditucion regiona, debe
fortdecer sus dianzas y buscar incrementar sus recursos por esta via. Es importante que, ya
sea en @ marco de condruccion de la Red de Programas de Desarrollo y Paz o directamente
ante las entidades naciondes, d Programa adquiera la vighilidad y gpoyo suficiente para
consolidar su sogtenibilidad palitica, financiera, indituciona y socid.

—En tercer lugar, Prodepaz tiene por delante € reto de llegar a un consenso interno sobre la

manera de dcanzar sus metas y objetivos. Uno de sus mayores retos esta en armonizar 1os
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intereses de corto, mediano y largo plazo de las entidades participantes del Programa. De

hecho, la coyuntura naciond podria contribuir para acanzar este propdsito.
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VII. EL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
Proyecto de Aprendizaje e Innovacion para € Desarrollo Sostenible—PAIDS-
(PROSIERRA)

1. Higtoriaregional

La Sierra Nevada de Santa Marta abarca catorce municipios, un &rea totd de 2.115.800 has.
y €s habitada por indigenas y campesinos principdmente, pero su &ea de influencia abarca
también la poblacion de los principales centros urbanos de la region. En dla existe una gran
riqueza biolégica y sus recursos hidricos benefician a més de un millon de personas. Dd
area total de la Sierra, 2.115.800 has., se conservan menos de 320.000 has., de bosgues
primarios, en un proceso que condujo a la destruccién de cerca del 50% del area de bosgue
primario durante la llamada bonanza de la marihuana. Un poco mencs de una tercera parte
del area totd de la eco-region, 613.024 hectéreas, son resguardos indigenas o territorios en
proceso de ser condtituidos como tales. El area en parques nacionales es cercana a las
400.000 hectareasy equivale a 20% del &rea de la eco-region.

Por sus caracteridticas geogréficas y su ubicacion edratégica, es un territorio en
disputa entre diferentes fuerzas armadas, en particular desde mediados de los afios 1980.
Son varias las circungtancias que hacen de la Sierra una region atractiva para las edrategias
de guerra de los grupos armedos. Entre las principales se pueden destecar las sguientes. su
proximidad d mar facilita actividades ilegdes como @ contrabando y € comercio de
cocaina y marhuana, es parte de un corredor edratégico que va desde la frontera con
Venezuda hasta € golfo de Uraba, incluyendo regiones claves desde la lGgica de la guerra
nacional, como son las regiones planas del Cesar y la Ciénaga Grande de Santa Marta como
corredor hacia Cérdoba; se presta como refugio para la retencidén de secuestrados; facilita
las incursones a zonas de propietarios susceptibles de ser secuestrados 0 extorsionados,
para generar asl fuentes de ingresos a los grupos guerrilleros principdmente; 'y tiene una
red de rios y dfluentes a través de los cudes s facilita la interconexion ertre los
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departamentos de La Gugjira, Cesar y Magdadena. A mediados de los afios 1980 los
diversos grupos armados ilegdes —guerrillas y autodefensas- tenian un protagonismo, que
s intengficd a través de la década. La confrontacion de estas fuerzas armadas en procura
de dominio territorid ha tenido dtibgjos a través dd tiempo, con unos periodos de mayor
intensgdad y con otros de relativa calma por efecto de una cierta distribucion del territorio.

La mayor importancia econdmica, socid y ambientd de la Sierra reside en las &reas
consideradas de conservacion ecoldgica y de resguardos indigenas, pero la mayoria de los
colonos y campesinos viven de cultivos de subsistencia, con agunos excedentes para
mercado regiond, y de los cultivos ilicitos. En la poblacion indigena los sstemas de
produccion varian en forma amplia, desde un mango tradiciona de medio hasta los
propios de una economia de mercado, segun las variaciones en los procesos culturdes y las
diferencias en los tipos de tenencia de la tierra. La economia campesina es fragil, d igud
gque los procesos organizativos de estas comunidades, sendo ambos afectados en gran
medida por @ impacto de las diferentes violencias y por las dindmicas de los cultivos
ilegdes. La economia ilegad cred un ambiente adverso a los cultivos tradiciondes. El sector
empresarial  agropecuario, por su parte, se concentra en la zona plana, con pocas
excepciones de productores de café en la Sierra.  Los principales cultivos son € banano, la
pama africana, € arroz conriego, maiz tecnificado y sorgo.

En respuesta d deterioro ambiental y cultural causado por las diversas presiones
humanas, la Fundacion Por Sierra Nevada de Santa Marta coording la eaboracion del
“Plan de Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de Santa Marta’, que se gecuta a
través dd Proyecto de Aprendizgie e Innovacion para d Desarrollo Sostenible -PAIDS. E
propésito del presente estudio de caso es reunir dementos de andisis que permitan discutir
en qué medida la exisencia de cepitd socid dio origen ad “Proyecto de Aprendizge e
Innovacion para € Desarrollo Sostenible —PAIDS’ y cred condiciones para la gecucion del

proyecto.

2. Origen del Programa

El origen de PAIDS se remonta d origen de la Fundacion y a las primeras acciones de ésta

dirigidas a contribuir a la conservacion de la Sierra Nevada. A patir de un diagnégtico
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integrd de la Sera a fines de los afios 1980, s llegd a las “Bases para un Plan de
Desarrollo Sogtenible para la Serra Nevada de Santa Marta” en 1997, luego de consultas a
diversos actores socides. De estos procesos y de las estimaciones preliminares de costos
aurgid la necesdad de conseguir financiacion de diversas fuentes. Se confirmaron dos
factibles y de magnitud sgnificativa El Fondo Mundid para d Medio Ambiente (GEF) y
un crédito avalado por la Nacidn con € Banco Mundid parafinanciar € PAIDS.

El PAIDS plantea la congtruccion de consensos a nivel ecoregiond y de region
piloto, € aprendizge mutuo entre actores para generar pertenencia y participacion, y
desarrollo de prototipos y la creacion de capacidades. Se espera lograr 1o anterior mediante
la gecucion de tres componentes generdes generacion y divulgacion dd  conocimiento;
paticipacion, fortdecimiento organizaciond y coordinacion; y mango colaborativo y
subproyectos.

En rdacion con d primer campo de aprendizgie plantea hacer énfads en: i) Una
base que relina a los actores socides principaes de mango de la Sierra; ii) Procedimientos
que propicien € didogo interculturd en funcién dd desarrollo sogtenible y la conservacion;
iii) La identificacion de las dternativas que mejoren la cdidad de vida y la conservacion; y
iv) Mecanismos operativos flexibles que permitan funcionar en condiciones cambiantes. En
el segundo se propone apoyar la nueva politica de areas protegidas, especificamente €
proyecto acordado entre las organizaciones indigenas y la Unidad de Parques en funcion de
un plan de mango colaborativo de parque Sera Nevada, incluidas concertaciones
necesarias con los campesinos para avanzar procesos de reubicacion voluntaria. El campo
de los nuevos ssemas productivos se espera trabgar en regiones piloto a través de
metodologias a nivel de fincas, patiendo de la experiencia de la Fundacion y de otras
organizaciones dd pais.

La mayor parte del crédito contratado con € Banco Mundial, cuyo monto totd es de
US$5 millones, se degstinard a los dos Ultimos componentes, en cuantias de US$2.10 y
US$2.13 millones respectivamente. En principio, es claro € énfass dado d fortdecimiento

de los procesos de participacion.
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3. Resultadosy Retos

3.1 Del capital social en general frenteal PAIDS

La formulacion de PAIDS fue d resultado de una iniciativa de una Fundacion mixta, con
bae socid limitada, con una fuerte influencia de protagonismos individudes d interior de
la ONG y con limitaciones en los equipos frente a los nuevos retos inditucionales. Ademas
con un reto grande para dianzar y ampliar los vinculos establecidos con los diversos
interlocutores que deben converger en torno a la propuesta de Plan: la propuesta
programética que sustenta d proyecto de aprendizaje.

La paticipacion de las organizaciones comunitarias y de otros agentes socides se
remiti6 a procesos de consulta a las comunidades para su formulacion, que no tuvieron
suficiente rigor. Esto se hizo evidente en la podicion indigena frente a los resultados de la
consllta y se reflga en la fdta de un conocimiento detdlado sobre los esfuerzos
organizativos de las distintas comunidades asentadas en la Sierra

El PAIDS, sn embargo, ha sdo concebido en una forma que le da a su gecucion €
potencid de contribuir d fortadecimiento dd cepitad socid exigente en la region. Esto
dependera de la dinamica de cambio ingdituciona que se arraigue en la Fundacion.

En rdacion con la teoria dd ceapitd socid se pueden subrayar las Sguientes

conclusones

En d cao dd PAIDS predomina d cepitd socid individud, cuyo nivd de
desarrollo representa sin duda un potencial para la gecucion del proyecto, pero un
riesgo parala necesaria recongtitucion ingituciond de la entidad gestora

El capitd socid grupd en la region tiene connoteciones negativas para las otras
expresiones de capitd socid, ya que se manifiesta en las organizaciones armadas.

Las organizaciones indigenas, con diversos grados de consolidacion, representan
procesos socides posbles de caracterizar como capitad social comunitario, Sendo
las més dlidas |as organi zaciones de los Arhuacos y las de los Koguis.

Exisen manifedaciones de cepitdl socid externo, Sn mayor grado de

dfianzamiento.
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La Fundacion ha generado confianza que le ha permitido mantener su presencia en
la region, pero, a la vez, aronta una coyuntura de escepticismo frente a su
efectividad.

El PAIDS esta en condiciones de ser un proyecto que propicie € afianzamiento de los
esfuerzos de los indigenas para consolidar sus organizaciones. Es necesario que se subraye
més esfuerzos equivaentes de apoyo a los procesos organizativos del campesinado. La
definicidn de un proyecto productivo de envergadura, es indispensable para darle a los
pprocesos organi zativos campesinos un acance como e que serequiere.

Las redricciones dd conflicco armado sobre d PAIDS, en paticular en la
promocién de procesos de participacion y organizacion ciudadana indispensables, han
variado conforme a las fluctuaciones en & nivd de intensdad de los enfrentamientos. El
grado de consolidacion de los procesos socides es fragil frente a una intensificacion del
conflicto.

3.2 Delointerinstitucional

El enfoque genera dd proyecto exige una comprensién de pate de todos los actores
socides de la necesdad de asumir un sdlido trabgo conjunto entre las entidades oficides y
las diversas indancias organizadas de la comunidad. Es indigpensable garantizar la debida
articulacion de PAIDS con las acciones de otras entidades publicas y concebir € trabgo en
forma que los procesos de participacion ciudadana armonicen con las dindmicas de
organizacion socid exigentes en la region y con los correspondientes espacios de

participacion inditucionaizados.

3.3 Lecciones del PAIDS para PROS ERRA

La Fundacion Pro Sierra mantendra un protagonismo innegable en d mango de la Sera,
por ser gecutora del PAIDS y eventuamente del proyecto GEF. El cumplimiento de esa
responsabilidad dependerd de circungtancias internas y del papd de los interlocutores, en
una Stuacion cada vez mas exigente, en d rigor y la efectividad de las intervenciones.
Entre las lecciones de lo que va la gecucion dd PAIDS se pueden destacar las Sguientes:

evitar € adamiento de la Fundacion; consolidar los procesos de planescion; asegurar
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edtabilidad en la financiacion; abrir los espacios de decison a otros actores sociaes,
intendficar d apoyo a las inicidivas de organizacion comunitaria; asegurar un verdadero
gorendizgje, a patir de una ssemética conceptuadizacion; articular la gestion a politicas
més amplias de descentrdizacion; y lograr que se pase de proyectos individudes a un
proyecto ingtitucional coherente y con definiciones de largo plazo. El caracter mixto de la

Fundacion tiene un potencia que ha sdo subutilizado.

3.4 La propuesta productiva

Las innovaciones productivas de la Fundacion no han sdo vdidadas lo suficiente, excepto
el café organico, y se carece de andisis econdmicos que precisen su viabilidad. Se carece
de un andiss detenido de conjunto de la economia de la Sierra, que permita hacer un
planteamiento amplio de una edrategia productiva econdmica y ambientalmente sostenible
y que represente una aterndtiva aractiva para los pobladores. Las opciones econdmicas
gue en teoria se plantean para la Siara, tienen relacién con la raciondizacion ambiental de
las actudes, d desarollo de lineass como € cobro de otros sarvicios ambientades y la
generacion de opciones aractivas en la zona plana Fdta determinar la viabilidad

econdmicay ambienta de éas. El reto esir aunamayor escada

3.5 Del papel de las fuentes de financiacion

La Fundacién Pro-Sierra, en cerca de 15 afios, ha recibido aportes de diversas fuentes que
en totd son del orden de los 35 mil millones de pesos. Estos recursos han tenido un
resultado limitado, pero pueden llegar a tener un mayor impacto, § se asmilan lecciones
como las gdguientes. las entidades financiadoras deben aticularsse mas entre elas en
funcion de mayores impactos, las entidades oficides tienen que partir de un planteamiento
claro sobre sus compromisos y las lineas de accion frente d Plan, para luego precisar los
campos de aticulacion con las acciones dd PAIDS, asi como para € eventud proyecto
GEF; y es dessable que s exploren esquemas dternativos para la candizacion de los
recursos internaciondes y naciondes hacia la region, de una manera mas competitiva y
bajo modaidades que articulen d maximo |os aportes.
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3.6 El proyecto GEF

El Fondo Mundia para la Naturaeza respecto d proyecto para la Sierra, tiene expectativas
en relacion con @ protagonismo que deben tener las organizaciones indigenas y otras
organizaciones de la region. En la medida que € PAIDS y € proyecto GEF se deben
complementar 1o més posible, se debe buscar un creciente papel de las organizaciones de
base a todo nivel, pero en especid en las decisones. La gecucion dd PAIDS dga
lecciones, sendo laprincipa la necesdad de ampliar la base de cogestion.
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VIII. CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y PAZ DEL VALLE

(VALLENPAZ)

1. Historia Regional

La region de Vale dd Cauca esthd conformada por arededor de dos millones doscientas
mil hectéreas de las cuaes sdlo d 14,09% etan representadas por zonas planas donde se ha
dado la mayor parte del desarrollo agroindustrial de la region. El resto esté representado por
zonas de ladera y € litord pacifico. La concentracion de la actividad econdmica en la

primeraregion haido paradea con una marginacion de las zonas de ladera

El desarrollo econdmico dd Valle dd Cauca, centrado en Cdi, se ha caracterizado
por la presencia de dos polos que han servido como motor econdmico: la produccion
agroindustrid de la cafia de azicar y la produccion de bienes provenientes de
multinacionales afincadas a mediados del sglo pasado. La edtructura econdmica se Vio
afectada en los afios noventa por la gpertura econdmica de principios de la década y por €

narcotréfico que se desarroll6 en la zona progresivamente desde |a década de |os ochenta.

La apetura econdmica generd una reestructuracion importante de la industria
multinaciond y provocd € decamiento de la indudtria loca por razon de una competencia
mayor y una sobrevduacion de la moneda El narcotréfico inyectd recursos en una
economia debilitada, compensando la criss y creando una burbuja especulativa de dtos

precios de bienes no tranzables como € de latierray la construccion.

Con la caida ddl cartd de Cdi, a mediados de la década de los 90, y la posterior
criss generdizada, d blindge econdbmico de la region se destruyd y los efectos recesivos s
gntieron con toda su plenitud. A su vez, la zona se vio aectada por la creciente influencia
de los grupos armados que, en su desarrollo, gprovecharon la ausencia dd Estado y la

dificultad de comunicacion entre las zonas de laderadd Valle con las cercanias de Cali.
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El efecto conjunto de estos dementos dio como resultado @ crecimiento de la
violencia cuyo indicador més evidente estd en los hogares desplazados®™ del cuadro
sguiente. Este indicador engloba todos los efectos de la violencia donde € resultado

extremo es dgar su hogar Sn importar € destino.

Cuadro 1. Hogares con problemas de desplazados en Vale del Caucay Cauca

DEPARTAMENTO 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001
Cauca 13 34 39 42 716 1987
Veledd Cauca 5 7 30 314 4523 1338
Totd generd 18 41 69 356 5239 3325
Crecimiento anud 127,78% [68,29% [415,94% [1371,63% |-36,53%

El secuedtro de la iglesa de la Maria a findes de 1998, mostré a la sociedad calefia
la necesdad de una reflexion socid en todas sus facetas. Varias inicidivas surgieron
pardelas, aunque independientes, entre las que se encuentran una macha masva de
repudio a la violencia, un espacio socid de discusion llamado “para ver de otra manerd’ y

laideadd proyecto Vdlenpaz.

2. Origen del Programa

Gracias ad esfuerzo socid de discusion y con @ marco conceptua de trabgo que Rodrigo
Guerero rediz6 para la formdizacion dd Plan Colombia, se iniciaon una serie de
reuniones con € objeto de disefiar una organizacion que pudiera responder a los problemas
del agro y la violencia en las zonas de ladera dd suroccidente del pais. En este proceso de
discuson, se fueron incorporando diferentes actores como € gobierno departamenta, los
municipios, las universdades, empresas privadas, organizaciones no gubernamentaes y
entidades cuasipublicas como la camara de comercio de Cai. Se llevaron a cabo cerca de
21 reuniones con diversos actores y, findmente se cred la Corporacion € 20 de Enero de
2000. La obsesOn por crear una organizacion abieta y amplia hizo que €
condicionamiento para participar fuera de sdlo $5.000 en aportes. Gracias a esa apertura, la

34 L as categorias de hogares con desplazados incluyen tanto expul sados como receptores. Losdostiposde hogaresseven
afectados y por esarazon seincluyen.
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Corporacion se inici6 con 589 socios donde participan todo tipo de organizaciones
privadas™.

2.1. Objetivos, zonas de atencion, procedimientosy experiencia inicial

El objetivo especifico de la Corporacion es d de contribuir d restablecimiento de la
convivencia pacifica y la recuperacion dd tgido socid, mediante € desarrollo de sstemas
productivos socidmente equitativos, econdmicamente  compditivos y ambientamente

sostenibles.

La Corporacion se inicid con donaciones de drededor de 330 millones de pesos en
gfectivo. La contribucidon més dgnificativa de sus participantes es la red socid 'y
empresiaria que las rdaciones de los socios doren a la Corporacion. Valenpaz se inicia asi
con un capital socid importante debido a su diversdad y la facilidad de acceso de posibles
donantes de recursos o de capacidades ingtitucionales y personales.

La Organizacion se compone de tres &ress. socid, la técnica y la comercia. Edtas
responden a los criterios de “integrdidad” de la propuesta, donde se busca, en primera
indancia, la recuperacion del tgido socid de las comunidades campesinas a través de la
consolidacion de las organizaciones. En segundo lugar, € incremento de la productividad y
competitividad mediante la optimizacion técnica del sstema productivo bgjo € criterio de
sogtenibilidad ambienta y econdmica. En tercera indancia, d establecimiento de convenios
de produccion que garanticen la compra de las cosechas a las asociaciones campesinas
involucradas, o mismo que la adecuacion de la oferta a las necesdades de mercado. Por
ultimo, un demento técnico pero de orden publico, que incorpora la necesidad de adecuar
la infraestructura de transporte, riego, conservacion y transformacion de los productos para
garantizar su produccion eficiente y su comercidizacion.

El dcance geogréfico de la Corporacion cubre, en la fase inicid, la zona sur-
occidenta dd pais, reflgado en los depatamentos de Vale dd Cauca y Cauca Los
criterios inicides para escoger los proyectos de intervencion han sdo la preexistencia de
grupos organizados, la consstencia de las propuestas productivas, su aceptacion socid, €

35 Su constitucion no permite la incorporacion de entidades publicas yaque se generariaunaincompatibilidad de contrater
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pertenecer a municipios marcados por la presencia de grupos amados o de su accionar, €
ubicarse en zonas de ladera con economia campesina, y findmente la sogtenibilidad

econdmica de largo plazo.
2.2 Mecanica operativa inicial

El Programa inici6 con la convocatoria de proyectos a las comunidades de los
departamentos dd Cauca y Vdle dd Cauca Como resultado de este llamamiento,
Vallenpaz recibié gproximadamente 200 proyectos en diferentes estados de formulacion.
Sobre la base de los criterios mencionados en € parafo anterior se escogen nueve
proyectos productivos en los municipios de Cdi, Cerritos, Dagua, Jamundi y Pamira en €
departamento del Valey en Caoto, Buenos Airesy Guapi en € departamento del Cauca

A pesar que uno de los criterios de sdeccion de las propuestas era la preexistencia
de un capitd socia locd a través de grupos organizados se encontré que con pocas
excepciones, las organizaciones exigentes eran esenciamente funcionales para d acceso de
las comunidades a recursos extenos. A raiz de e0 s ha diminado d criterio de
preexistencia de organizaciones para la seleccion de proyectos y, se ha incorporado dentro

de su disefio laformacion y consolidacion de nlcleos socides antes de iniciarl os.

Los proyectos resultantes se integraron y se presentaron a FIP. Su financiacion se

concretd en diciembre de 2001.

A raiz dd primer desembolso se condituyd @ equipo adminigrativo; d cud se
consagro a la tarea de desarrollar € plan operativo consolidado del proyecto Vallenpaz I. A
partir de este documento se disefid @ cronograma de trabgo en € cud se aticularon las
actividades de planificacion, monitoreo, capacitacion y seguimiento y se previeron las

labores de inverson en infraestructuray comercidizacion.

3. Logros, perspectivasy retos

A pesar de corto tiempo que lleva  Programa, hace pocos meses se logro la ansecucion
de medios para iniciar los proyectos productivos y, aunque estos no se han desarrollado, se

puede hacer un balance sobre los logrosy retos que tiene € proyecto.

posteriormente con ellas cual quier proyecto econémico.



Respecto aloslogros tenemos:

3.1 Congtruccion y desarrollo de capital social: la conformacion de la Corporacion, la
mecanica de discuson y concertacion del proyecto, y la participacion masiva de socios
muestra claramente como se han logrado establecer vasos comunicantes permanentes
entre entidades para lograr un proyecto por consenso. La labor se extiende a la misma
participacion de las comunidades atendidas en € disefio y operacion de los proyectos y

en particular alos mecanismos para su consolidacion.

3.2 Formalizacion de la experiencia: En todas las actividades de Vdlenpaz s ha
incorporado  un componente importante de formdizacion y documentacion que
representa un capital inditucional importante en cuanto a la medicion de resultedos, la
acumulacion de experiencia y se conviete en la garantia de la continuidad y de la
coherencia de la propuesta inicid. De la misma forma, garantiza la financiacion de los
proyectos puesto que, en buena medida, son evaluados sobre la base de los criterios de
coherenciay formalizacion de los proyectos por parte de |os donantes.

3.3 La variedad como mecanismo de legitimidad ante los violentos: En la Corporacion, los
funcionarios se precian de ser la Unica entidad externa a la region que tiene libertad de
entrada en las zonas de atencion. La presencia de todo & espectro socid en la
Corporacion y su objetivo socia de desarrollo hace deseable su existencia para todos
los actores socides incluyendo los violentos Al mismo tiempo se da una imagen
externa de neutrdidad ideoldgica ante € conflicto amado que ha posbilitado hasta
ahora su trabgjo.

En cuanto alos retos principales tenemos.

3.1La financiacion del crecimiento: El capitd inidd no es suficiente para financiar la
operacion de los proyectos existentes, maxime cuando se busca expandir € proyecto a
todos los municipios. Cada proyecto individud tiene un costo superior d capita de la
Corporacion. Parte de su logro futuro proviene del éxito que la corporacion tenga en
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crear un patrimonio propio que pueda garantizar la exigencia de la entidad, que

actuamente es la prioridad de la corporacion.

3.2La financiacién de los proyectos: La consecucion dd cepitd para financiar los
proyectos productivos se presenta como un reto para la Corporacion. El tamafio de las
unidades productivas, la carencia de experiencia de las entidades financieras para
financiar proyectos que se sden de lo normd, y € ato riesgo que tienen programas en
zonas de violencig, hacen que la financiacion de los mismos sea dificil. Hasta que se
creen procedimientos esténdar de mangjo de créditos para los proyectos, y un higtorid
positivo de recuperacion de los mismos, la Corporacion tendra que buscar mecanismos
de financiacion que se apoyen en S Socios Y U capitd socid, en aportantes
internaciondles y en proyectos dd gobieno que no tengan un fin comercid sno
adgencid. La fase de ampliacion futura requerird dd edtablecimiento de mecanismos
de financiacion indituciondes que se sudenten en la experiencia adquirida por la

corporacion y en sstemas financieros viables econdmicamente.

3.3 La violencia como objetivo y barrera: El objetivo Ultimo de Valenpaz es la superacion
de la violencia a través del desarrollo integrd de las regiones. Los actores armados han
avalado d trabgo de la Corporacion hasta ahora, a través de la informacion permanente
sobre los objetivos y los participantes de la corporacion en los proyectos. La gecucion
ha tenido congtantemente una presencia de observadores de los grupos armados

presentes en las comunidades.

La violencia, como los grupos que la gercen, es voldil y circunstancial. Los cambios
de mandos de grupos han afectado la gecucion de los programas, y su superacion ha
requerido de su educacion. La poshbilidad de una obstaculizacion dd trabajo norma de
los funcionarios de la corporacion, o de los lideres de los proyectos, etarda sempre

presente.
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La violencia es no sdlo € objetivo, sno un posble obstaculo para @ logro ddl proyecto
y debe incorporarse dentro de las opciones operativas de la Corporacion. La dternativa
de Vdlenpaz para retirarse en @ caso de agun episodio violento, como la terminacion
dd proyecto en adguna zona, va en contra de la misma operacion dd Programa, puesto
gue frustraria las expectativas de los participantes y crearia un precedente de riesgo
grande para los otros proyectos que la corporacion adelanta. El demento més solido que
e trabgo de la Corporacion tiene, es la creacion de una legitimidad en & ambito de la
comunidad atendida, que la convierta en su carta de presentacion y de defensa ante €
grupo amado dominante®®. Sin embargo, esta legitimidad puede convertirse en
competencia de la misma presencia de los grupos armados y queda como la pregunta

mas importante sobre la viabilidad futurade proyecto.

3.4 Modedlo o instrumento de resolucion de largo plazo: Los directivos de la Corporacion
tienen dos objetivos en mente. El primero es establecer un modedo de intervencién
econdmica y socid d nivd de los municipios que puede desarrollarse de forma
independiente de las entidades del Estado. El segundo es replicar  modelo en toda la
zona suroccidental del pais. La expanson propuesta, a parte de los recursos que
requiere, se enfrenta con la pregunta del acance del Programa 'y € pape que juegan las
entidades del Estado en é. La inclusiéon dd Estado se presenta hasta ahora en € area de
financiacion de los proyectos de la Corporacion. Sin embargo, se requiere definir en €
largo plazo @ proceso de interaccion con las entidades estatades de todos los Ordenes,
con d fin de que los proyectos locaes, regiondes y nacionades de las diversas entidades
no sean un obstaculo y una competencia a las actividades de la Corporacion. De la
misma forma que se ha llevado un proceso de concertacién con las entidedes estatales
hasta € momento, se deben establecer las &eas, competencias y modos de interaccion
con dlas de forma que se edablezca una coordinacion incluyente de las entidades y

evitar confrontaciones innecesarias y costosas para las dos partes.

% Ante esta pregunta los funcionarios de la Corporacién expresaron que ya han existido malentendidos en algunos
procesos de cambio de los comandantes regionales, y lacomunidad harepresentado un papel importante de defensa del
trabajo de lacorporacion y de sus funcionarios.
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IX. CONCLUSIONES

Las cuatro experiencias regiondes que se documentaron responden a Stuaciones y
condiciones muy dferentes que en cierto sentido hacen de cada una de élas un caso Unico.
Sn embargo, exigen dementos comunes que permiten un nivel de generdizacion util para

encontrar lecciones.

1. La violencia resulta un factor determinante en todas las regiones donde operan los
programas y por tanto se incorpora en su diario que hacer. Tres de los programas
andizados surgieron como una respuesta por parte de la comunidad a la violencia
Un cuarto programa tuvo su origen asociado d tema ambientad pero la violencia
resulta hoy en dia un factor critico que fue incorporado en su trabgo.

2. En d contexto de la violencia existente en Colombia se dieron en edtos territorios
Stuaciones de “shocks’ o de criss, que favorecieron la presencia de grupos
armados. Hechos como € descubrimiento de una importante reserva de recursos
naturdes, la condruccion de una importante obra de infraestructura, una criss
econdmica o la disputa de una renta fueron dStuaciones que desbordaron la
capacidad de regulacion del estado locd; con € agravante que € Estado naciond no

previo estos problemas, ni concurrio en gpoyo a estas regiones.

3. Podria argumentarse que este es un problema asociado a los procesos de ocupacion
territorial que se han dado en Colombia. Histéricamente @ desarrollo del pais se
caracterizO por procesos de colonizacion donde era factible la generacion de
excedentes a partir de la explotacion de los recursos naturaes, 1o cud fue la base de
crecimiento econdmico en muchas de las regiones de Colombia Sin embargo, este
esquema de colonizacion entré en crisis ante la degradacion y desvdorizacion de los
recursos naturdes, sobre los que basaban su economia, y ante € desarrollo

tecnolégico moderno. En estas condiciones se generaron menos  excedentes
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regiondes y la tradiciond forma de colonizacion terminG Sendo absolutamente

dependiente de los recursos transferidos por € gobierno centrd.

. En ege panorama de crigs, conflicto y debilidad inditucionad surgen los Programas
Regiondes de Desarrdllo y Paz como formas de articulacion de iniciaivas, que
buscan candizar los intereses y preocupaciones de los pobladores asi como
propiciar soluciones viables a mediano y largo plazo. Como manifetacion de las
limitadas posbilidedes de Estado loca, se recurre d Edado Nacional y a la
comunidad internaciona. Sin embargo, dado que buena parte la debilidad locd es
un reflgo de la naciond, € apoyo inmediato del estado naciond es insuficiente.  El
reto de una respuesta mas completa pasa por @ fortaecimiento de las inditucionesy

organizaciones locaes.

. Los Programas se presentan como organizaciones independientes y son percibidas
como “neutrdes’ en medio de conflicto. Esto ha permitido tender puentes de
comunicacion con todos los actores en sus regiones con € proposito de buscar
consensos 'y gpoyo hacia los programas que adelantan.  En la practica, se han
generado espacios importantes para  los programas de atencion humanitaria y los
proyectos productivos, Sn que necesariamente haya significado una reducciéon de la

intensidad del conflicto, ni la capacidad para prevenir actos atroces.

. Los Programas pasan por tres etapas. El primer paso estd relacionado con la
atencion humanitaria, la cud es primordid en casos de conflicto armado. Siguiendo
d lema “Pimero la vidd® dd PDPMM, la supervivencia se conviete en
prerrequisito de cuaquier otro tipo de trabgo. Por ser una labor humanitaria
adquiere importancia preponderante las Iglesias, en paticular la catdlica, que, s

encarga de crear espacios de didogo entre todos |os actores.
. En una segunda fase, como condicién necesaria para la sostenibilidad dd trabgo

humanitario y la mejora dd bienestar de la poblacion se implementan proyectos de

desarrollo en las regiones dfectadas. Para garantizar megores condiciones de vida no
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10.

basta con que a la gente no la maten, también son necesario ingresos que permitan
cubrir las necesdades mas bésicas. Esta fase dd trabgo corresponde con €
desarrollo de proyectos productivos y algunos sobre temas relacionados con lo

publico en areas como educacién, culturay saud.

El desarrollo de proyectos productivos y en otros campos, que se dan en la segunda
etapa, no cambian las condiciones de vida de una region sdvo que s hiciesen a
gran escda Parte centrd en los programas ha sido la congtruccion de visiones de
regiones donde exista espacio para todos. Sin embargo, estas son metas ambiciosas,
que, no se han indrumentdizado completamente, ni cuenta con los recursos
necesarios para tal fin. Edo obliga, a que en un tercer momento Sea necesario
plantearse € tema de lo publico y de las reaciones con las ingtancias de gobierno
locd. Edta es la Unica via para garantizar |os impactos regionales que se proponen y
ademés serfa una via promisoria  por la cud se podria llegar a profundizar los

procesos de descentralizacion.

Las relaciones de los PRDP con las ingancias de gobierno loca no debe ser de
competenciaa.  Td como se ha formulado en didtintos apates de trabgo, la
cooperacion eda a la base de lograr mayores niveles de bienestar. Lo més
edtrategico para los PRDP seria llegar a influir en las administraciones locdes, de lo

contrario latendencia es alin enfrentamiento por 10s recursos de inverson.

Pero € problema no es solo a nive locd. El Estado Naciond tiene su parte de
responsabilidad y la obligacion de apoyar a las regiones en sus problemas. En
paticular, dgo que resultaria de especid relevancia paa @ desarollo de edtas
regiones serian por un lado una reforma a ordenamiento territoria, donde se
establezcan normas sobre competencias, funciones y recursos, y por otro lado, €
desarrollo de un marco y de una capacidad indtituciond para € mango de grandes

proyectos.
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11.

12.

13.

14.

En la violencia est& @ origen de estos programas pero iguamente puede volverse un
obstéculo para su desarrollo.  El éxito de un programa puede verse afectado por la
misma violencia, en particular, cuando los programas tengan impactos regionaes.
Los logros a nivel de proyectos productivos los pueden volver blanco de actividades
predadoras de los grupos armados ilegdes. Iguamente, los lideres pueden ser

objetos de amenazas como forma de eimitar un opcidn que los dedegitima.

Paa evitar la vulnerabilidad ante la violencia misma, es necesario trabgar la
aticulacion con € Estado (locd y naciond) en lo referente d tema de seguridad, sin
detrimento de los trabgos de atencion humanitario y desarrollo socid. Esto resulta
fundamentd para dar sogtenibilidad a tradbgo en d mediano y largo plazo e
iguamente podria ser la base para que € Gobierno Naciond, en unas eventuaes
negociaciones de paz, se apoye en los PRDP para d desarrollo de los componentes
de carécter regional que se puediesen acordar.

A lo largo de todo @ proceso cambia € perfil de los promotores de programas. En
un primer momento se requiere un “apdstol”, pero cuando se pasa a la segunda
etapa |0 que se necesita es un técnico y administrador, a fin de implementar los
proyectos de desarrollo. En la tercera etgpa en tanto lo prioritario son las relaciones
con todas las entidades locades tanto publicas, como privadas los programas debe
dar énfass € mango de las relaciones donde un perfil un tanto mas “politico”

resulta necesario.

En sintesis bien pueden considerarse los Programas Regiondes de Desarrollo y Paz
como una gpuesta que han asumido las regiones para € mango de conflicto. Son
procesos en marcha y como ta no puede decirse que presenten resultados
concluyentes. Quedan muchos por hacer para que puedan consderarse Como
experiencias que s han validado. Los retos que faltan también son muchos e

irénicamente e mas grande puede venir de lamisma violencia de donde nacieron.

51



